AB'NIN ENGELLILIK ILE ILGILI
POLITIKALARI VE
MEKANIZMALARI RAPORU
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PROJE HAKKINDA

Bu rapor “Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA) I1” altindaki
2016 yil1 i¢in Tiirkiye Eylem Plan1 kapsaminda AB tarafindan
finanse edilen “AB Sivil Toplum Diyalogu” programi
kapsaminda yiiriitilen AVRUPA ve ENGELLILIK Projesi
biinyesinde hazirlanmistir. Tirkiye ve AB arasinda “Sivil
Toplum Diyalogu Hibe Programi (CSD-VI)” 4.750.000 avro
biitceye sahip, Tiirkiye ve AB sivil toplumlar1 arasindaki
etkilesim ve diyalogu yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde
artirmay1 hedefleyen ve Tirkiye’'nin AB’ye iiyeliginin dnemi
ve faydalarina iliskin olarak her iki toplumda farkindalik
artirma girisimlerini destekleyen bir programdir.

Bu program kapsaminda finanse edilen Avrupa ve Engellilik
Projesi, Tirkiye genel kamuoyunun ve engelli camiasinin,
Avrupa Birligi siirecinin engellilere yonelik olumlu etkileri
konusunda  farkindaligint  artirmayr ve  engellilerin,
Tiirkiye'deki AB siirecini benimsemelerine destek saglamayi1
amaglamaktadir. Projenin koordinator kurulusu Sinop Spastik
Cocuklar Dernegi (https://www.sinopscd.org.tr/) dir. Projenin
ortaklar1 ise Romanya’dan IPP (http://cluj.institutphoenix.ro/)
ile Italya’dan CEIPES (http://ceipes.org) isimli STK lardir.
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Projenin hedefleri sunlardir:

- Tirkiye'de engellilerin AB siirecine olan algisinin engelli
haklar1 agisindan incelenmesi,

- Tiirkiye’nin AB iyelik siirecinin engellilerin engelli haklart
tizerindeki potansiyel olumlu etkilerini gostermek,

- AB ve Tiirkiye'deki engelli STK'lar1 arasindaki is birligini
tesvik etmek.

Proje ¢iktilarina su adresten ulasabilirsiniz.
https://avrupaveengellilik.org/
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ONSOZ

Engellilik olduk¢a karmasik, hizla degisen ve ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Farkli engellilik tiirleri insanlarin yasamlarini birgok
alanda etkileyebilmektedir. Engelliligin etkiledigi baslica alanlar
sunlardir: Ulagim araglarimin kullanimi ve hareketlilik, binalara
erisim, egitim ve Ogretime katilim, isgiicii piyasasi, glnliik
yasam, sosyal iligkiler ve ekonomik bagimsizlik. Avrupa Birligi
niifusunun altida birinin engelli oldugu tahmin edilmektedir. Bu
kisilerin (yaklasik 80 milyon) engel dereceleri hafif ila siddetli
arasinda degisebilmektedir. Engel durumlari kisilerin gevresel ve
davranigsal bariyerler nedeniyle toplumda ve ekonomide tam
olarak yer almasini engellemektedir. Engelliler arasinda
yoksulluk yaygindir ve engelli olmayanlara gore %70 fazladir.
Bunun sebebi ise daha ¢ok istihdama erisim zorlugudur.!

Engellilik, engelli bireyin 6zellikle sosyal-ekonomik durumunu
etkiler. Eurostat'a gore 2019'da Avrupa Birligi iilkelerindeki
engellilerin %41°1 y1lda bir haftalik tatil yapamamaktadirlar, yine
2019 yilinda AB'deki engellilerin %11,3"liniin giinliik et, balik
veya vejetaryen esdegeri ile beslenemedigi tespit edilmistir.
Avrupa Birligi iilkelerinde engellilerin %40,9'u beklenmedik
finansal giderlerini karsilayamamaktadirlar. Engellilik, insanlar
i¢in barinma sorunlarina da neden olmaktadir.

1 European Disability Strategy 2010-2020: A Renewed Commitment to
a Barrier-Free Europe
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Bu rapor, AB'nin engellilik konusundaki politika ve
mekanizmalar1 hakkinda bilgi sunmayr amaclamaktadir.
Avrupa Birligi ¢ok yonlii bir birliktir ve birlik bu politika ve
mekanizmalarla tye ve aday ilkelerdeki engellilerin
yasamlarmi olumlu yonde etkilemeyi amaglar. Ayrica Avrupa
Birligi digindaki iilkeleri de bu alanda politika gelistirmeye
tesvik eder. Avrupa Birligi’'nin engellilik politikalar
olusturulurken Birlesmis Milletlerin bu alandaki kararlar1 géz
oniinde bulundurulur.

AB’ye liye iilkelerin entegrasyonu tiim alanlarda her gegen giin
daha da derinlesmektedir. Engellilik  politikast da
entegrasyonun arttig1 politikalardan biridir ve AB, engellilerin
yasamlarin1 kolaylagtirmak i¢in {iye devletler arasindaki is
birligini artirmay1 amaglamaktadir. Bu rapor, AB’nin
engellilere yonelik politikalarina odaklanmistir. Engellilik
yatay bir konudur ve basta istthdam, saglik, egitim olmak tizere
birgok alanla kesistigi i¢in engelli politikas1 bu alanlarla birlikte
koordine edilmelidir. Bu raporda daha ¢ok Avrupa Birligi
kurumlarmin engellilikle ilgili politikalarina (anlagmalar,
sozlesmeler, konsey kararlari, eylem planlari, stratejiler)
odaklanilmistir. Uye iilkelerin kendi i¢ politikalar1 hakkinda
bilgi verilmemistir.
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Rapor temel olarak Avrupa Birligi’nde, engelli haklari ile ilgili
siireci, bu siiregte dayanak teskil eden temel degerleri, kurulan
mekanizmalar1 aktarmaktadir. Rapor, Avrupa Birligi’nin her
gecen giin ilerleyen entegrasyon siirecinin, Avrupa’daki
engellilere sagladig1 ve saglayacagi katkilar1 anlatmaktadir.
Rapordan beklenen fayda, Avrupa Birligi aday tilkesi olan
Tiirkiye’deki engelliler ve engelli sivil toplum kuruluslarinin,
Avrupa Birligi siirecinin engellilere katkisim1 daha iyi
anlamalarini, AB siirecindeki mekanizmalardan faydalanmak
tizere daha etkin olabilmelerini saglamasidir.
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GENEL OLARAK AVRUPA BiRLIiGIi

Avrupa Birligi, 27 AB iilkesinin {iye oldugu baskaca benzeri
olmayan bir ekonomik ve siyasi birliktir. AB'nin kurulusu,
Ikinci Diinya Savasi sonrasina dayanir. AB’nin kurulusunun
temel fikri daha yakin iliski i¢cinde olan {ilkelerin ekonomik
olarak daha bagimli olacagi ve bu sebeple birbirleriyle
catismadan (savastan) kacinma ihtimallerinin daha yiiksek
olacag fikridir. Bu ylizden AB daha ¢ok ekonomik is birligine
odaklanmis bir birlik olarak kurulmustur.

“Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)” 1958 yilinda alt1 iilke
arasinda kurulmustur. Bu iilkeler sunlardir: Belgika,
Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg ve Hollanda. O tarihten
itibaren 22 yeni iiye daha katilmistir. Birlesik Krallik
(Ingiltere) ise 31 Ocak 2020'de Avrupa Birligi'nden
ayrilmistir.

AB, daha ¢ok ekonomik konulara odaklanarak kurulmus bir
birliktir ancak daha sonra insan haklari, ¢evre, saglik, dis
iligkiler, giivenlik, adalet ve goc¢ gibi politika alanlarim
kapsayan bir organizasyona doniigmiistiir. Birligin adi1 bu
degisikligi yansitacak sekilde, 1993 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu'ndan (AET), Avrupa Birligi‘ne (AB)
dontistiirilmiistiir.
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AB kendi kurulus degerlerini olusturmustur. AB’nin temel
degerlerinin amaci; sosyal icerme, hosgorii, adalet, dayanisma
ve ayrimcilik yapmamanin hiikiim siirdiigii bir toplum
olusturmaktir. Bunlar AB iilkeleri i¢in ortak degerlerdir. Bu
degerler, Avrupa yasam tarzimizin ayrilmaz bir parcasidir.
AB’nin temel degerleri sunlardir:

Insan onuru

Insan onuru dokunulmazdir. Insan onuruna saygi duyulmali ve
korunmalidir. Insan onuru temel haklarin gercek temelini
olusturur.

Demokrasi

AB'nin isleyisi temsili demokrasiye dayanmaktadir. Avrupa
vatandasi olmak siyasi haklardan yararlanmak anlamina gelir.
Her yetiskin AB vatandas1 aday olma ve Avrupa Parlamentosu
secimlerinde oy kullanma hakkina sahiptir. AB vatandaslari,
ikamet ettikleri veya mense iilkelerinde aday olma ve oy
kullanma hakkina sahiptir.

Esitlik

Esitlik, kanun Oniinde tiim vatandaslarin esit haklara sahip
olmasi anlamina gelir. Kadin erkek esitligi ilkesi, Avrupa
politikalarinin esasii olusturur ve Avrupa entegrasyonunun
temelidir ve her alanda gegerlidir. Esit ise esit {icret ilkesi
1957'de Roma Antlagmasi'nin bir pargasi haline gelmistir. Bazi
esitsizlikler halen devam ediyor olsa da AB esitlikle ilgili
onemli mesafe kat etmistir.
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Hukukun Ustiinliigii

AB, Hukukun Ustiinliigii Ilkesine dayanmaktadir. AB'nin
yaptig1 her sey, AB iilkeleri tarafindan goniillii ve demokratik
olarak kabul edilen anlasmalara dayanmaktadir. AB’de hukuk
ve adalet bagimsiz bir yargi tarafindan desteklenir. AB tilkeleri,
kararlarina herkes tarafindan saygi gosterilmesi gereken nihai
yarg1 yetkisini Avrupa Adalet Divani'na vermistir.

Ozgiirliik

Dolasim serbestisi, AB vatandaslarina AB icinde serbestce
hareket etme ve ikamet etme hakki verir. Ozel hayata saygi,
diisiince, dini inang, toplanma, ifade ve bilgi O0zgiirligii gibi
bireysel Ozgiirlikler AB Temel Haklar Sarti tarafindan
korunmaktadir.

insan Haklar

Insan haklar1, AB Temel Haklar Sart1 tarafindan korunmaktadir.
Bu haklar: cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inang,
engellilik, yas veya cinsel yonelim temelinde ayrimciliga
ugramama hakkini, kisisel verilerinizin korunmasi hakkini ve
adalete erisim hakkini kapsamaktadir.

Insan haklarina saygi basta olmak iizere bu degerler, engelli
haklarin1 da igermektedir. AB'nin ilerleyen entegrasyon
siirecinden engelliler olumlu yonde etkilenmistir. AB,
engellilerle ilgili bir mevzuat gelistirmistir. AB’nin engellilerle
ilgili mekanizmalarimi kavramak i¢in kronolojik olarak
cikarilan mevzuat1 anlamak gereklidir.
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ENGELLILIK ALANINA ILISKIN OLARAK AB
MEVZUATI TARIHI

Roma Antlasmasi:

Avrupa Konseyi, 1957 tarihli Roma Antlasmasi (Avrupa
Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma) ile engellilige, yasa veya
cinsiyete kars1 ayrimcilikla miicadele hakkini tanimistir. Roma
Anlagmasi tiim insanlarin esit oldugunu, ayni haklara sahip
oldugunu ve ayni zamanda esit ige esit licreti hak ettigini kabul
etmektedir?. Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma'nin
(TFEU) 151. maddesi, AB'nin sosyal politika hedeflerini su
sekilde detaylandlrrmstlr:

a) Istihdamin tesvik edilmesi,

b) Calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi,

¢) Calisanlara esit muamele,

d) Yeterli sosyal koruma,

e) Sosyal diyalog,

f) Yiiksek ve siirdiiriilebilir bir istihdam diizeyi igin insan
kaynaklarinin gelistirilmesi,

g) Sosyal dislanmayla miicadele.

Anlagmaya gore, Avrupa Parlamentosu ve Konsey, sosyal
dislanmaya kars1 miicadele gibi belirli alanlarda AB tilkelerinin
eylemlerini desteklemek ve tamamlamak icin tesvik edici
tedbirler alma hakkina sahiptir.

2 EUR-Lex - Official Journal of the European Union". Eur-
lex.europa.eu. 1 July 2013. Retrieved 31 July 2017.
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Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’

1953 yilinda imzalanan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde
engellilerden dogrudan bahsedilmemektedir ancak tim
bireylerin insan haklarin1 korumaktadir. Bu durum dogal olarak
engellileri de dolayli yoldan kapsamaktadir. Ancak,
konvansiyonun kurulusundan (1959) bu yana gecen siirede
engellilerin Insan Haklar1i Mahkemesi'ne ve Avrupa
Komisyonu'na ilettikleri talep ve basvurular, sozlesme
kapsaminda engellilige yaklagimi degistirmistir.

S6zlesmenin 14. maddesi su sekildedir: “Ayrimcilik Yasagi”
Bu sozlesmede belirtilen hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinda
cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi veya diger goriis, ulusal veya
sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olma, miilkiyet,
dogum veya baska bir statii bazli olarak ayrimcilik yapilamaz.

Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu I¢cin Topluluk Eylem
Programini Belirleyen 27 Haziran 1974 Tarihli Konsey
Karan

27 Haziran 1974 tarihinde, engellilerin mesleki ve sosyal
yeniden entegrasyonunu tesvik etmeyi amaglayan Ortak
Aktivite Programim baslatan konsey karar1 kabul edilmistir.*
Karara gore, engellilere yonelik olarak Avrupa Toplulugunun
cabalarinin genel amaci, Avrupa Toplulugu ve tye ilkelerin,
bu insanlarin,

5

3 "European Convention on Human Rights" (PDF). Echr.coe.int.
Retrieved 31 July 2017.

4 “Handicapped” term is not used anymore for people with
disabilities so we alsodidn’t used and changed it with people with
disabilities.
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toplumla tam olarak biitiinlesmis, normal, bagimsiz bir yasam
sirme yetenegine sahip olmalarma yardimci olmasini
saglamaktir. Bu genel amag, tiim yas gruplari, her tiir engelli
ve tiim rehabilitasyon 6nlemleri i¢in gegerlidir.

27 Haziran 1974 tarihli konsey Karari, engellilerin mesleki
rehabilitasyonu i¢in ilk Avrupa Toplulugu eylem programidir.
Bu program, ister calisan ister serbest meslek sahibi olsun
istthdam icin potansiyel kapasiteye sahip korumali igyerleri
harici yerlerde ¢alisan tiim engellileri kapsamaktadir.® Bir biitiin
olarak program, Avrupa Toplulugunun farkli paydaslarinin,
sosyal sorumluluklarinin farkina varmalarimi saglamak igin
tasarlanmis esnek bir ¢erceve saglamaktadir. Kamu otoriteleri,
engellilerin rehabilitasyonu ve istihdamindan sorumlu yapilar,
istirakler, yerel topluluklar, 6zellikle de engelli kisilerin bu
programda sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Program iki farkli ana faaliyet tiirine ayrilabilir:

1.Engellilerin mesleki rehabilitasyonu ig¢in yeni yollar ve
araglarin gelistirilmesini ve bu konularda bilgi alisverisini
tesvik etmek i¢in segilen rehabilitasyon ve egitim kurumlari
arasinda is birliginin artirilmas1 ve bu alanlarda yetenekli
kisilerin egitilmesi.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31974Y0709(01)&from=EN
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2.Halihazirda  faaliyette olan mesleki rehabilitasyon
kuruluglariin kalitesini iyilestirmeyi amaglayan kisa vadeli
pilot projeler yiiriitiilmesi.

Engellilerin Sosyal Entegrasyonuna Iliskin 21 Arahk
1981 Tarihli Konsey Biinyesinde Toplanan Avrupa
Topluluklar1 Uye Devletleri Hiikiimetlerinin
Temsilcileri Tarafindan imzalanan Konsey Karar®

Konsey karari, 27 Haziran 1974 tarihinde Engellilerin Mesleki
Rehabilitasyonuna Yonelik Topluluk Eylem Programina gore
tasarlanmistir. Konsey bu kararla, engellilerin ekonomik, sosyal
hayat ve bu seklide Avrupa topluluguna, tiim yonleriyle katilma
ve katkida bulunma acgilarindan, diger insanlarla ayni haklara
sahip olmalar1 gerektigini ve Avrupa Toplulugu ile iye
devletlerin engelliler i¢in daha iyi yasam ve ¢alisma kosullarin
saglama sorumlulugu oldugunu deklare etmistir. Konsey karart,
tiye devletleri, engellilerin topluma iiretken ve yaratict bir
katkida bulunmalarimi saglamak i¢in ekonomik ve sosyal
entegrasyonlarini tesvik etmeye davet eder. Bu kapsamda
sunlar1 onermektedir:

Shttps://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:419
81X1231:EN:HTML
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-Engellilerin topluma tam katiliminin Ontindeki bariyerlerin
kaldirilmasini saglamak,

-Engelliler ile ilgili hizmetlerin ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde koordinasyonunu kolaylastirmak ve bu konuda engelli
dernekleri de dahil olmak {izere alanda faaliyet gosteren farkl
kurumlar arasinda is birligini tesvik etmek (Sivil toplum
kuruluglart bu madde ile alanda 6nemli bir taraf olmaya
baglamis ve Avrupa'da engellilerin sosyal entegrasyonunda
gesitli roller tstlenmistir.),

-Engellilerin, onlarin temsilcisi olan  kuruluslarin  ve
gerektiginde ailelerinin, kendilerini dogrudan etkileyen
tedbirlerin hazirlanmasi ve uygulanmas siireglerine katilimini
tesvik etmek. (Bu oOnlem, Avrupa Birligi'nin katilimct
demokrasi perspektifinin bir yansimasidir.),

-Engellilerin miimkiin oldugu kadar bagimsiz bir yasam
stirebilmelerini saglamak,

-Engellilerin barmmmas:1 ve hareketliligine iliskin 6nlemler
tasarlamak ve bu onlemleri uygulamak. Engellilerin kamu
binalarina, ulagima, diger kamu tesislerine erisimini
tyilestirmek icin gerekli tedbirleri almak.

=
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24 Temmuz 1986 tarihli Avrupa Toplulugunda
Engellilerin Istihdamina iliskin Tavsiye Karar1

Bu tavsiye karar1 Avrupa Topluluklari Konseyi tarafindan kabul
edilmistir.”24 Temmuz 1986 tarihinde olusturulan bu karar tiim
iye devletlere sunlari tavsiye etmektedir:

-Ise baslama egitimi ve istihdamin yan1 sira rehabilitasyon ve
yeniden yerlesim dahil olmak iizere, istthdam ve mesleki egitim
alaninda engelliler i¢in adil firsatlar1 tesvik etmek amaciyla tim
gerekli 6nlemleri almak,

-Gerektiginde engelli Orgiitleri ve sanayinin (is Vverenler)
temsilcilerine de danmisarak Ozirliilere yardimci olacak
politikalara yogunlasma ve bu politikalar1 gerekirse gdzden
gecirmek.

Bu politikalara 2 yolla ulasilabilir:

Engellilere Yonelik Negatif Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi
Amagh Faaliyetler:

Tiim yasa, yonetmelik ve idari diizenlemeleri engelliler i¢in adil
firsat ilkesine aykir1 olmamasi agisindan gézden gecirmek.

"https://www.aile.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/1986coun
cilrecommendationof24july1986-2.doc

[



https://www.aile.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/1986councilrecommendationof24july1986-2.doc
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Engellilikle baglantili isten c¢ikarmalari miimkiin oldugunca
onlemek icin uygun 6nlemleri almak.

Egitim veya istihdama erisimde esit muamele ilkesine iligkin
istisnalari, bir isin veya egitimin bir pargasini olusturan
faaliyet ile engellilik arasindaki belirli bazi uyumsuzluklarin
hakli olarak gerekgelendirilen durumlarla sinirlandirmak.

Mesleki egitim kurslari sirasinda veya sonunda yapilacak
herhangi bir testin tasarlanmasinin engelli adaylara dezavantaj
yaratmayacak sekilde olmasini saglamak.

Engelli kisilerin haklarina erisebilmeleri i¢in ulusal hukuk ve
uygulamalara uygun olarak gerekli yardimi alabilecekleri
yetkili organlar olusturmak ve engellilerin bu organlara
erisimini saglayici tedbirler almak.

Engellilere Yo6nelik Pozitif Ayrimcilik Igeren Faaliyetler:

Uye devletlerin, sektdrlerin ve isletmelerin yapilarmdaki
farkliliklar1 goz oniinde bulundurarak, engelli orgiitleri ve
sanayi temsilcilerine de danisarak uygun olan isletmelerde
veya kurumlarda (kamu veya Ozel sektor) engellilerin
istihdami i¢in gercekei asgari yiizde hedeflerinin belirlenmesi.

10
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Uye Devletlerin engellilerin istihdami konusunda bir rehber
hazirlamasini saglamak. Bu rehberde, iiye devletin simdiye
kadarki uygulamalari ile tavsiye kararinin hiikiimleri dikkate
aliacaktir.

Kamu ve 6zel sektorii, engellilerin istihdamui igin, iiye devletin
simdiye kadarki uygulamalari ile tavsiye kararimin hiikiimlerini
dikkate alarak tiim tedbirleri almaya tesvik etmek.

Bu politikalar1 olusturmak, yillik diizeyde takip etmek ve
yayginlastirilmasini saglamak ic¢in gerekli tedbirleri almak.

Tavsiye karar1 Avrupa komisyonunu, ayrica sunlari
yapmaya davet etmektedir:

- Engellilerin rehabilitasyonu ve istihdami konusunda ulusal
makamlar arasinda bilgi ve deneyim aligverisini koordine
etmek. Uye Devletler tarafindan bu amagla belirlenen ajanslar
da bu degisime dahil olacaktir.

- Hangi yasta olursa olsun engellilere yardim etmek igin
Avrupa Sosyal Fonu'ndan katkiy1 stirdiirmek.

- Kabul edildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde bu tavsiye
kararinin uygulanma siireci hakkinda Avrupa Konsey’ine rapor
vermek.

11

INSTITUTUL
PHOENIX




Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir
This project is funded by the European Union.

Bu tavsiye karar ile liye devletlere, somut tedbirler tavsiye
edilmistir. Istihdam, engellilere yonelik sosyal hayata dahil
etme siirecinin temel aract oldugu igin, tavsiye karari
engellilerin istihdamina odaklanmustir. Uye devletlerin yani sira
komisyona verilmis olan tavsiyeler, engelliler icin ileride
olusturulacak farkli fonlama mekanizmalarinin temelini
olusturacaktir.
Avrupa Sosyal Sarti®

Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961'de imzaya agilan ve ilk
olarak 26 Subat 1965'te yiirlirliige giren bir Avrupa Konseyi
anlagsmasidir. Avrupa Sosyal Sarti, 1996'da revize edilmistir.
1996°da gozden gecirilmis olan Avrupa Sosyal Sarti, 1999
yilinda yiiriirlige girmistir ve kademeli olarak, ilk olusturulan
Avrupa Sosyal Sarti’nin yerini almistir. Avrupa Sosyal Sarti,
Tirkiye tarafindan 06/10/2004 tarihinde imzalanmis ve
01/08/2007 tarthinde ytiriirliige girmistir.

Avrupa Sosyal Sarti, medeni ve siyasi haklara atifta bulunan
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin muadili olarak temel
sosyal ve ekonomik haklar1 garanti eden bir Avrupa Konseyi
anlagmasidir. Istihdam, barinma, saglik, egitim, sosyal koruma
ve refahla ilgili ¢ok ¢esitli alanlarda insan haklarini garanti eder.
Bu nedenle Avrupa'nin sosyal anayasasi olarak goriilmektedir
ve kitanin insan haklari mimarisinin temel bir bilesenini temsil
etmektedir.

12
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Avrupa Sosyal Sartin1 imzalayan tiim taraflar, “Engellilerin
bagimsiz yasam, sosyal entegrasyon ve toplumsal hayata
katilma haklar1 oldugunu” kabul etmis olurlar.

Sartin 15. maddesine gore; Sart1 imzalayan tiim taraflar, yasi,
engelinin niteligi ve kokeni ne olursa olsun, tiim engellilerin
bagimsiz yasam, sosyal entegrasyon ve toplumsal hayata
katilma haklarinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak
amaciyla, asagidakileri taahhiit etmis olurlar:

1-Mimkiin olan her yerde genel isleyis igerisinde veya
mimkiin olmadigi durumlarda kamu veya 0Ozel ihtisas
kuruluslar1 (engellilere hizmet veren uzmanlasmis kurumlar)
araciligiyla engellilere rehberlik, egitim ve mesleki egitim
saglamak icin gerekli 6nlemleri almak.

2-Isverenleri, engellileri normal ¢alisma ortaminda ise almaya,
istthdam etmeye ve calisma ortamini engellilerin ihtiyaclarina
uygun hale getirecek tim Onlemleri alarak istihdama
erisimlerini artirmaya tesvik etmek. Bunun bir nedenle
miimkiin olmadig1 durumlarda engellinin engel seviyesine gore
korumali igyerleri olusturarak engellileri istihdam etmelerine
yardimct olmak. Bazi durumlarda, bu tiir Onlemler &zel
yerlestirme ve  destek  hizmetlerine  basvurulmasini
gerektirebilmektedir.

13
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3-Engellilerin, iletisim ve hareketliliginin 6niindeki bariyerlerin
iistesinden gelmelerini saglayacak tedbirleri alarak, ulasim,
barinma, kiiltiirel faaliyetler ve bos zaman aktivitelerine erigim
saglayan teknik yardimlar da dahil olmak iizere farkl
desteklerle tam sosyal entegrasyonlarini ve toplum yasamina
katilimlarini tesvik etmek.

4-Avrupa Sosyal Sarti’min sonucu olarak, engelli bireyler
diizenlenmis sosyal yeniden yerlesim, mesleki egitim ve
rehabilitasyon hakkini kazanmigslardir. Avrupa Sosyal Sarti,
ayrica engellilerin  isglicii  piyasasina uygun sekilde
yerlestirilmesi gerektigini ve isverenleri, engellileri istihdam
etmeye tesvik etmek icin bazi adimlar atilmasi gerektigini de
belirlemistir.
Maastricht Antlasmasi®

Maastricht Antlagsmasi ile 1992'de Avrupa Toplulugu, Avrupa
Birligine  doniismiistiir.  Avrupa  Birligi, Avrupa’nin
entegrasyonu siirecinde yeni bir asamadir. Bu antlagsmadan
sonra Avrupa Toplulugu bir birlik haline gelmistir. Bu da
Avrupa Birligi’nin, engelliler i¢in daha etkili politikalar
gelistirebilmesine  olanak  tanimistir  ¢iinkii  Maastricht
Antlagmasi, ortak Avrupa vatandaghigi kavraminin baglangig¢
noktasi niteligindedir.

14
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Avrupa Birligi Antlasmasini, Avrupa Topluluklarini
Kuran Antlagsmalari ve 1lgili Bazi Kanunlar
Degistiren Amsterdam Antlasmas1*®

Uye devletlerin hiikiimet temsilcilerinin katilimi ile Avrupa
Birligi Antlagmasi'nda yapilacak degisiklikleri ortak bir
mutabakatla kabul etmek tizere 29 Mart 1996 tarihinde
Torino'da bir toplanti gergeklestirildi. Amsterdam anlagmasi
buradaki goriismelerin  sonucu olarak 2 Ekim 1997°de
imzaland1 ve 1 Mayis 1999°da yiirlirliige girdi. Maastricht
Antlagsmasinda, Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsmada
onemli degisiklikler 6ngoriildi. Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlagsmanin 100. maddesinde Avrupa Toplulugu kurumlarimnin
politika gelistirme ve uygulamada engelli kisilerin ihtiyaglarini
dikkate alacaklarini kabul edecegine dair diizenleme yapildi.

Ayrica, Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin 6.
maddesinde bir degisiklik daha yapildi. Bu degisiklik ile,
antlagsmanin diger hiikiimlerine halel gelmeksizin ve Avrupa
Topluluguna verdigi yetkilerin sinirlar1 iginde, Avrupa
Konseyi, Avrupa Komisyonunun onerisi iizerine ve Avrupa
Parlamentosu'na danistiktan sonra oy birligiyle hareket ederek,
cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas
veya cinsel yonelime dayali ayrimcilikla miicadele i¢in uygun
onlemleri alir. Ifadesi eklendi.

15
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Amsterdam Antlagsmasi, AB'nin engellilik konularin1 dogrudan
ele aldig ilk antlagsmadir. Uye devletlere ve engellilere yonelik
ayrimcilikla miicadele yikimliligi getirmistir. Amsterdam
Antlagmasi ile birligin, engelliler igin tutarli ve kapsayici
politika uygulama girisimleri onemli 6lglide artmustr.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi
vatandaslarinin (engelli vatandaglar dahil) sahip olduklar1 en
onemli kisisel ozgiirliikleri ve haklar1 yasal olarak baglayici tek
bir belgede toplamistir. Avrupa Temel Haklar Sarti, 2000
yilinda ilan edilmis ve Aralik 2009'da Lizbon Antlagmasi ile
yuriirliige girmistir. Sartin amaci, AB sinirlart iginde insan
haklarini gelistirmektir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, tlim insanlarin esit oldugunu
deklare eder 21. madde ile engellilige dayali ayrimcilig
yasaklar. 26. Madde su sekildedir “Birlik, engellilerin bagimsiz
yasam, sosyal-mesleki entegrasyonlarindan yararlanma ve
toplumsal yasama katilim amaciyla tasarlanmis 6nlemlerden
yararlanma hakkini tanir ve saygi duyar.”

16
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Engelliler I¢in Esit Firsatlar: Avrupa Eylem Plam1 (2004-
2010)1

Eylem plani 2 asamadan olusmustur.

Iki yillik bir donemi (2004-05) kapsayan eylem planinin ilk
asamasi, engellilerin istthdamini tesvik etmek igin gerekli
kosullar1 olusturmaya ve engellilere bu baglamda otonomi
saglamaya yoneliktir. Bu asamanin 6ncelikli eylem alanlar1 dort
baslik altinda toplanmaktadir:

- Istihdama erisim ve istihdama devam edebilme,

- Hayat boyu 6grenme,

- Yeni teknolojilerin potansiyelinden yararlanmak,
- Kamu binalarina erisim.

Eylem planinin iki yillik dénemi (2006-07) kapsayan ikinci
asamasi ise, aktif dahil etme ve bagimsiz yasam (engellilerin
bagkalarina bagimli olmadan yasayabilmeleri), sosyal ve
mesleki entegrasyonlarini ve sosyal hayata katilimlarini
saglamak hedeflerine odaklanmuistir.

Bu asamada da 4 oncelik alan1 vardir:

- Tesvik edici (cesaret artirici) aktivite,

- Kaliteli destek ve bakim hizmetlerine erigsimi tesvik etmek,
- Mal ve hizmetlerin herkes i¢in erisilebilirligini saglamak,

- AB'nin analitik kapasitesini artirmak.

17
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Lizbon Antlasmasi'?

2001 yil1 sonunda anayasaya hazirlik projesi olarak baslamis ve
2002 ve 2003 yillarinda Lizbon Anlagmasi temelinde anayasa
teklifi  hazirlanmistir.  Ancak 2005 yilinda Anayasa
Antlasmasi'na iliskin iki referandumun olumsuz sonuglanmasi
neticesinde anayasa kabul edilmedigi i¢in Lizbon Anlasmasi
imzalanmis ve 1 Aralik 2009'da yiirtirliige girmistir.

Lizbon Antlasmasi, tiiye devletlere, engellilere yo6nelik
politikalar da dahil olmak {iizere farkli politika alanlarinda
birlikte calismalar1 i¢in araglar ve mekanizmalar sunmustur.
Anlagma ile Avrupa Birligine, cinsiyet, irk veya etnik koken,
din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali
ayrimcilikla miicadele etme sorumlulugu verilmistir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi

Birlesmis Milletler (BM) Engelli Haklar1 Sozlesmesi
(UNCRPD), AB tarafindan olusturulmus olmamakla birlikte,
AB’nin politika ve stratejilerine temel teskil eden bir belgedir.
AB, birlik olarak bu sozlesmeyi imzalayan taraflardan biridir.
Engellilik alanindaki AB mevzuatinin hazirlanmasinda bu
sozlesme dikkate alinmaktadir. Birlesmis Milletler Engelli
Haklar1 S6zlesmesi’ni Avrupa Birligi’'nin engellik alanindaki
politikasinin temel dayanagi olarak gorebiliriz.

18
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Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi Aralik 2006'da
kabul edilmis, Mart 2007'de imzaya agilmis ve Mayis 2008'de
yirirliige girmistir. S6zlesme, sosyal gelisme boyutu olan bir
insan haklar1 belgesi olarak tasarlanmigstir. S6zlesmenin amaci,
“Engellilerin tiim insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerinden
tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik etmek, korumak ve
saglamaktir”. Engellilerin dogustan gelen onurlarina saygiyi
gelistirmektir.

Sozlesmenin 1.maddesinde engelliler “engelli olmayanlarla esit
kosullarda topluma tam ve etkin katilimlarini engelleyebilecek
uzun stireli fiziksel, zihinsel, zihinsel veya duyusal bozukluklari
olan kisiler” olarak tanimlanmaktadir.

Sozlesme, iilkelerin, engellilerin dogustan sahip olduklar
yasamlarin1 bagkalariyla esit kosullarda siirdiirme haklarmi
giivence altina almalarint  6ngdérmektedir (Madde 10).
Sozlesme, engellilerin erisim sorununa (Madde 9) iliskin
olarak, so6zlesmeye taraf iilkelerin, engellilerin erisiminin
Onilindeki bariyerleri belirlemesini ve ortadan kaldirmasin
giivence altina almaktadir. Bu sayede engellilerin gevrelerine,
ulasim araglarina, kamu tesislerine, kamu hizmetlerine ve bilgi
ve iletisim teknolojilerine erigmeleri saglanmig olacaktir.

Sozlesme ayrica, engellilerin egitim ve Ogretime esit erisim
(Madde 24), esit kosullarda isttihdam ve ayrimciliga maruz
kalmadan geg¢inebilme (Madde 27), siyasi ve toplumsal yasama
katilim (Madde 29), kiiltiirel yasama ve spora katilma (Madde

30) haklarini1 garantiye alir.
19
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Engelliler, bagimsiz olarak yasayabilmeli, toplumsal hayata
dahil edilebilmeli (Social inclusion), nerede ve Kkiminle
yasayacaklarin1 segebilmeli ve ev i¢i ve toplumsal destek
hizmetlerine erisebilmelidir (Madde 19). Sozlesmeye taraf olan
iilkeler, engellilerin kisisel hareketliligini ve bagimsizligini
tesvik etmeli (Madde 20), engellilerin yeterli yasam standardi
ve sosyal korunma hakkini tanimalidir (Madde 28).

Sozlesme ayrica engellilere yoOnelik Onyargilarla miicadele
edilmesini ve engellilerin kapasitelerinin farkina varmalarina
destek olunmasimi (Madde 8) tesvik etmektedir.

Sozlesme, engellilerin haklarina iliskin asgari standartlar
belirleyen yasal olarak baglayici ilk uluslararasi belgedir. Aymi
zamanda AB'nin imzalayarak taraf oldugu ilk insan haklari
sozlesmesidir.

Avrupa Engellilik Stratejisi (2010-2020)*2

Avrupa Komisyonu tarafindan 2010 yilinda kabul edilen 2010-
2020 Avrupa Engellilik Stratejisi, UNCRPD'yi (Birlesmis
Milletler Engelli Haklarina Iligkin Sozlesme) esas almaktadir.
Avrupa Birligi ve tiim Avrupa Birligi liyesi devletler, Birlesmis
Milletler Engelli Haklarma iliskin Sézlesme'yi (UNCRPD)
imzalamiglardir. ~ Avrupa  Birligi,  engellilikle ilgili
politikalarinin olusturulmasinda, Birlesmis Milletlerin bu
alandaki politikasini esas alir ve bu alanda alacag1 kararlarda
Birlesmis Milletler sozlesmeleriyle uyumlu olmaya 06zen
gosterir. Avrupa Engellilik Stratejisi, daha dnce bahsettigimiz
Engellilik Eylem Plan1 (2004-2010) deneyiminin {izerine insa
edilmistir. 20
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Bu Strateji, engellileri tiim haklarindan yararlanabilecek ve
topluma katilimlarin1  saglayacak sekilde desteklemeyi
amagclamaktadir. Engellileri gliclendirecek siirecleri baslatmay1
ve bu sayede engellilerin topluma esit bir temelde katilmalarini
amagclamaktadir. Avrupa'nin niifusu yaslandikca, bu tedbirlerin,
Avrupa halkinin giderek daha biiyiik bir boliimiiniin yasam
kalitesi iizerinde somut bir etkisi olacagini dikkate almak
gerekir.

Bu strateji, engelleri ortadan kaldirmaya odaklanmaktadir.
Avrupa Komisyonu, Avrupa Engellilik Stratejisinde 8 temel
alana odaklanmistir:

1.Erisilebilirlik:  Engellilerin  farkli mal ve hizmetlere
erisebilmesini saglamak ve bu amaca destek saglayacak
cihazlarin tiretimini yapan sektorleri tesvik etmek,

2.Katilm: Engellilerin, AB vatandasligindan kaynaklanan ve
farkli yasal belgelerde, anlasmalarda giivence altina alinan tiim
haklar1 kullanmasini saglamak,

3.Esitlik: Engellilige dayali ayrimcilikla miicadele etmek ve
firsat esitligini tesvik etmek,

4.istihdam: Engellilerin isgiicii piyasasindaki payin1 artirmak,

5. Egitim ve Ogretim: Geng engelliler icin egitimi ve hayat boyu
ogrenmeyi tesvik edici faaliyetler yiiriitmek ve hayat kalitesini
yiikseltmek i¢in toplumsal hayata tam katilim icin egitime
erisiminde esitligi saglamak,
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6.Sosyal Koruma: Engellilerin insana yakisir yasam kosullarina
ulagsmasini tesvik etmek, yoksulluk ve sosyal dislanma riski ile
miicadele etmek,

7.Saglik: Engellilerin saglik hizmetlerine ve saglikla ilgili
tesislere esit erisimini saglamak,

8.Dis Eylem: AB genisleme ve uluslararasi kalkinma
programlarinda, engellilerin  haklarmi1  gozetici  seklide
davranmak.

Avrupa Engellilik Stratejisi, AB kurumlarinin ve iye
devletlerin  ortak ve  yenilenmis bir  taahhiidiinii
gerektirmektedir. AB, bu stratejideki hedeflerine ulasmada bazi
araclar kullanacaktir. Bu araglar sunlardir:

1.Farkindalik Yaratma: Toplumun engellilik sorunlarina iliskin
farkindaligini artirmak ve engellilerin kendi haklar1 ve bunlar
nasil kullanacaklar1 konusunda bilgilendirilmesini saglamak.

2.Mali Destek: Erisilebilirlik ve ayrimcilik yapilmamasi igin
AB finansman araglarinin optimum seklide kullanimi ve 2013
sonrast programlarda engellilikle ilgili finansman olanaklarinin
gorilintirliigiinii artirmak,
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3.Istatistikler, Veri Toplama ve izleme: Engellilerin durumunu
izlemek amaciyla, engellilik ile ilgili periyodik istatistiklerin
toplanmasina katkida bulunmak,

4BM Sozlesmesinin  Gerektirdigi Mekanizmalar:  BM
S6zlesmesinin 33. maddesi kapsaminda gerekli olan yonetigim
cergevesi (iki diizeyde ele alinmalidir: AB kurumlari agisindan
ve lye devletlerin politikalarin1 da dahil eden genis bir AB
gergevesinden) hem AB kurumlarinin kendi igerisinde hem de
AB kurumlar ile {iye devletler arasinda engellilerin hayatini
kolaylastirmaya  yonelik  koordinasyon  mekanizmalari
kurulmasina katki saglamak.

Avrupa Komisyonu personeli, 2010-2020 Avrupa Engellilik
Stratejisini uygulamak i¢in bir baslangi¢c plani gelistirdi. Bu
planda, bir eylem plan1 belirlenerek yapilacak faaliyetler
listelenmisti. Bu faaliyetler Stratejinin 8 amacina ve 4 aracina
ulasmak gerceklestirilecek somut eylemleri icermektedir.

Avrupa Birligi, 2010-2021 Avrupa Engellilik Stratejisinin
uygulanmasmi gozden gecirmek ve gelecekte politika
gelistirme ve bir kaynak olarak kullanilabilmek amaciyla, 2010-
2020 Avrupa Engellilik Stratejisini  degerlendiren  bir
degerlendirme belgesi hazirladi.** Strateji, AB'nin 2010-2020
yillart arasinda engellilik politikasini belirleyen ana belgesidir,
dolayisiyla bu degerlendirme, AB'nin 2020'den sonra
engellilerle ilgili politika gelistirmesinde temel kaynak

23

14 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/1929-European-Disability-Strategy-2010-20-
evaluation_en

INSTITUTUL
PHOENIX




Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir
This project is funded by the European Union

niteligindedir. Bu degerlendirme raporu, AB ve Komisyon
tarafindan Ozellikle de strateji ile ilgili liye devletlerin AB
kararlarin1 uygulamak iizere gerceklestirdigi faaliyetlere
odaklanmaktadir. Strateji, hedeflerine ulasmak ic¢in c¢esitli
politika araclarini ve yonetisim yapilarini (girdilerini) kurmayi
veya kurulu ise harekete gegirmeyi amacglamistir. S6z konusu
degerlendirme raporuna gore; stratejide hedeflenmis olan 101
faaliyet (hedeflenenin %67'si) uygulama doénemi boyunca
tamamen uygulamaya gecirilmistir. 40 faaliyet (toplamin
%27'si) kismen uygulanmistir ve 9 eylem (toplamin %6's1)
uygulanamamistir. Uygulamaya gecirmede en yiiksek olan
alanlar katilim, esitlik ve istthdam olmustur. En disiik
uygulama dﬁzeyine sahip alan dis eylem alan1 olmustur.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Kamu Sektorii
Kurumlarmin Web Sitelerinin ve Mobil Uygulamalarinin
Erisilebilirligine iliskin 26 Ekim 2016 Tarihli ve 2016/2012

Sayih Direktifil®

Direktif, web sitelerini ve mobil uygulamalar1 tasarlarken,
kurarken, bakimini yaparken ve giincellerken bunlarin 6zellikle
engelliler olmak iizere tiim kullanicilar i¢in daha erisilebilir hale
getirilmesi, uyulmasi1 gereken prensip ve yOntemleri
tanimlamaktadir. Bu bir yonetmelik degil, direktiftir bu da su
anlama gelir: AB fiyesi iilkelerde otomatik olarak yasa haline
gelmemigstir, ancak iiye devletler igerigini kendi ulusal
yasalarina uyarlamalar1 gerekmektedir.
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Avrupa Erisilebilirlik Kanunu (2019)6

Avrupa Erisilebilirlik Yasasi, engellilerin ihtiya¢ duydugu mal
ve hizmetlerin daha erisilebilir olmasin1 saglamak i¢cin AB'den
beklenmekte olan bir yasal adimdi. Tiim paydaslar (Birlik,
engelliler, STK'lar, kamu kuruluslar1 vb.), Avrupa Erisilebilirlik
Kanununu, Avrupa Engelliler Stratejisinin 6nemli bir basarisi
ve Avrupa Birligi genelinde erisilebilirlik diizeyinin
tyilestirilmesi i¢in olumlu bir adim olarak degerlendirmislerdir.
Bazi paydaslar (6zellikle engelliler ve engelli STK'lar1), Avrupa
Erisilebilirlik 6zelikle ¢evre diizenlemelerinin engellilerin
ihtiyaclarina uygun olarak adapte edilmesindeki goniilliiliik
esast  nedeniyle  Avrupa  Erisilebilirlik  Kanunu’nu
elestirmektedirler. (Binalara ve diger insa edilmis c¢evreye
erigilebilirlikle ilgili hiikiimler, iiye devletlerin goniillii olarak
benimsenmesine tabidir yani zorunlu degildir.) Elestirenler, bu
durumun, kanun’un engellilerin erisilebilirligi {izerindeki
potansiyel olumlu etkisini azaltacagini diisinmektedirler.

AB, engellilere yonelik olan iiriin ve hizmetlere erisilebilirlik
konusundaki iiye devletlerin yasalari, yonetmelikleri ve idari
hiikiimleri arasindaki farkliliklarin, tiriin ve hizmetlerin serbest
dolagimina engel teskil ettigini ve bunun da AB pazarindaki
etkin rekabeti bozdugunu diisiinmektedir. AB {ilkelerindeki
erigilebilirlik gereksinimleri farklilasma ihtimali yiiksek olsa da
Avrupa Erisilebilirlik Kanunu, engelliler i¢in en 6nemli olarak
tanimlanan iiriin ve hizmetleri kapsamaktadir.
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Bu {iriin ve hizmetler sunlardir:

* Bilgisayarlar ve isletim sistemleri,

* ATM'ler, biletleme ve check-in makinelerti,

» Akilli telefonlar,

* Djjital televizyon hizmetleriyle ilgili TV ekipmani,

* Telefon hizmetleri ve ilgili ekipman,

* Televizyon yayim ve ilgili tiikketici ekipmani gibi gorsel-isitsel
medya hizmetlerine erisim,

» Hava, otobiis, demiryolu ve su yoluyla yolcu tasimacilig ile
ilgili hizmetler,

« Banka hizmetleri,

« E-kitaplar,

* E-ticaret.

2019'da Avrupa Erisilebilirlik Kanunu’nun kabul edilmesi,
erisilebilirlikle ilgili olarak bir sonraki asamanin baslamasini
saglamistir.

20 ilkeyle Avrupa Sosyal Haklar Siitunu

Avrupa Sosyal Haklar Stitunu’nun 20 temel prensibi, bizi adil,
kapsayict ve firsatlarla dolu gii¢lii bir sosyal Avrupa'ya
yonlendiren temeldir. Avrupa Haklar Stitununun 17. ilkesi,
engellilerin dahil edilmesidir. Bu ilkeye gore “Engelliler, onurlu
bir sekilde yasamalarini saglayan gelir destegine, is piyasasina
ve topluma katilmalarini saglayan hizmetlere ve ihtiyaglarina
uygun bir caligsma ortamina sahip olma hakkina sahiptirler.”
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2021-2030 Engelli Haklar Strateji Belgesi 1’

Avrupa Komisyonu, 2021 yili Mart ayinda 2021-2030 Engelli
Haklar1 Strateji Belgesini kabul etti. Strateji, daha Once
uygulanmis olan Avrupa Engellilik Stratejisi 2010-2020'nin
sonuglar1 goz Oniinde bulundurularak hazirlandi. 2010-2020
yillar1 arasinda engelli haklarinda onemli ilerlemeler
kaydedilmistir ancak engellilerin yasaminda halen 6nemli
sikintilar mevcuttur. Engelliler 2020 yilinda halen yiiksek
yoksulluk ve sosyal digslanma riski ile kars1 karstyadirlar. 2021-
2030 Engelli Haklar1 Strateji’nin amaci, Avrupa'daki tiim
engellilerin asagidaki haklara sahip olmasini saglamaktir:

«Insan haklarindan yararlanmak,

*Esit firsatlara, toplumsal hayata ve ekonomiye katilim i¢in esit
erisime sahip olmak,

*Nerede, nasil ve kiminle yasayacaklarina karar verebilmek,
*Ne tiir ihtiyaclari olursa olsun AB icinde Ozgiirce hareket
etmek,

*Ayrimciliga maruz kalmamak.
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Bu nedenle yeni stratejide bazi oOncelikler belirlenmistir.
Ornegin;

*Erisilebilirlik: serbest¢ce hareket edebilmek ve ikamet
edebilmek, ayn1 zamanda demokratik haklarin1 kullanabilmek,
sInsana yaklslr bir yagam kalitesine sahip olmak ve sosyal
korumaya ve igyerinde ayrimcilik yapilmamasi lizerine kurulu
bagimsiz yasam haklarina sahip olmak,

*Engellileri her tiirlii ayrimeilik ve siddetten etkin bir sekilde
korumay1, engellilerin adalet, egitim, kiiltiir, spor ve turizm
dahil farkli alanlarda firsatlardan esit faydalanmasini ayni
zamanda tiim saglik hizmetlerine erisimde de esit haklara sahip
olmalarini1 hedefleyen esit katilim,

*AB kurumlarinin uygulamalart ile {iye iilkelere 6rnek olmast,
+Kiiresel olarak engellilerin haklarini savunmak,

*AB'nin bu stratejiyi basarili bir gergeklestirme niyeti.

Avrupa Komisyonu, Birlesmis Milletler Engelli Haklar
Sozlesmesi’ni (UNCRPD); Avrupa Birligi iiye devletleri ise,
AB mevzuatin1 sahada uygulamak i¢in ulusal stratejilerini ve
eylem planlarin1 adapte edeceklerdir.

2021-2030 Engelli Haklar1 Stratejisi, Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 So6zlesmesi (UNCRPD) {izerine insa edilmistir.
Strateji temel olarak erisilebilirlie odaklanmaktadir. AB,

Erisilebilirlik ilkesini, ulasim ve altyap1 dahil olmak tizere, bllgl
ve iletisim teknolojilerine (BIT), mal ve hizmetlere, insa edllmls
(binalar vs) ve sanal ortamlara erisim olarak gormektedlr

Erisilebilirlik ilkesi, tiim haklarin etkilestiricisi konumundadir
ve engellilerin, engelli olmayanlarla esit bir sekilde hayata tam
katilimi i¢in bir 6n kosul niteligindedir.
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Bu Oncelik nedeniyle, Avrupa Komisyonu 2022°de,
erisilebilirlik konusundaki politikalardaki tutarlilig artirmak ve
ilgili bilgiye erisimi kolaylastirmak i¢in bir AccesibleEU’yu bir
Avrupa kaynak merkezi olarak kuracaktir. Bu is birligi
gergevesi (AccesibleEU), erigilebilirlik kurallarinin
uygulanmasindan sorumlu iiye devletlerdeki ulusal makamlari,
erisilebilirligin tiim alanlarindan uzmanlarla ve profesyonellerle
bir araya getirmeyi hedeflemektedir. Bu ¢er¢eve ayni zamanda,
sektorlerin engellilikle ilgili iyi uygulamalar1 paylagmasini,
ulusal diizeyde ve Avrupa Birligi diizeyinde politika
gelistirmeye ilham vermeyi ve ayrica araglar ve standartlar
gelistirmeyi Ongormektedir. Avrupa Birligi, bu strateji ile
hukukunun uygulanmasini kolaylastirmaya yardimci olmay1
amaglamaktadir. Engellilerin erisilebilirligi alaninda Avrupa
i¢in bir sonraki seviye tam da bu olacaktir. Avrupa Komisyonu,
ayrica 2021-2030 Engelli Haklar1 Stratejisi belgesinde tiim iiye
devletler tarafindan 2023 y1l1 sonuna kadar taninmasi 6ngériilen
bir Avrupa Engellilik Karti olusturulmasini 6nermektedir.

Avrupa Birligi, engelliler i¢cin bagimsiz yasami ve sosyal
temelli hizmetleri giiclendirmeyi hedeflemektedir. 2024 yilina
kadar, engelliler i¢in hizmetleri iyilestirmek ve engellilerin
hizmetlere erisimini  Sosyal Miikemmellik Hizmetleri
olusturulmasina yonelik 6zel bir g¢erceve sunulmasi
ongoriilmektedir. Bu merkezlerde engellilere yonelik hizmet
saglayanlarin yeterliliklerinin artirilmasi ve bu yolla islerin
cekiciliginin ylikseltilmesi bunun da hizmet saglayicilarinin
becerilerinin artirtlmasi yoluyla yapilmasi disiiniilmektedir.
Strateji, engelliler i¢in mesleki egitim firsatlar1 gelistirerek
kaliteli ve siirdiiriilebilir is olanaklarina erisimi tesvik ederek
engellilerin istthdamina odaklanacaktir.
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Strateji, Avrupa egitim kurumlarinda Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 So6zlesmesi, (UNCRPD) madde 24'in
uygulanmasii destekleyerek, engelliler igin kapsayici ve
erisilebilir egitime destek olmayr amaclamaktadir. Avrupa
Komisyonu, strateji belgesinde iiye devletleri engelli kisilerin
tiim saglik hizmetlerine erisimini iyilestirmeyi ¢agirmaktadir.

Strateji ayrica kiiresel olarak engellilerin haklarina da
odaklanmaktadir. Avrupa Birligi, engellilerin insan haklarini
korumaya, tiim uluslararasi iliskilerinde ve kendi disindaki tiim
dis eylem, politika planlamasi, finansman programlar1 ve
faaliyetlerinde engellilerin sosyal hayata dahil edilmesine 6zen
gdstermeye devam edecegini belirtmistir. Ozellikle ¢atisma ve
catigma sonrast bolgelerdeki toplumlarda veya sosyal
korumanin, okula erigimin ve temel hizmetlerin genellikle eksik
oldugu gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle engelli cocuklara ve
genglere dikkat edilmeSine vurgu yapilmistir.

Avrupa Komisyonu, stratejide Birlesmis Milletler Engelli
Haklar S6zlegmesi’nin (UNCRPD) uygulamasini
gliclendirmek ve sozlesmenin bir tarafi olarak iistlendigi
taahhiitleri daha etkin bir sekilde yerine getirebilmek icin,
Avrupa Birligi diizeyinde, koordinasyonu giiglendirmeye
yatirim yapacagini vurgulamaktadir. Komisyon, kurumlar arasi
miizakerelerde, engellilikle ilgili konularin yeterince dikkate
alinmasini saglamak i¢in Avrupa Parlamentosu ve konsey ile
mevcut mevzuattaki  bosluklar1  belirlemek i¢in  birlikte
calisacaktir.
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Komisyon, strateji belgesine gore, tim AB kurum ve
kuruluglarini, ajanslarini ve delegasyonlarini, kurumlarindaki
engellilik  stratejilerini  koordine  edecek  engellilik
koordinatorleri belirlemeye cagiracaktir. Bu koordinatorler
Avrupa Parlamentosu, Konsey, Komisyon ve EEAS arasinda,
engellileri temsil eden 6rgiitlerin katilimiyla diizenli iist diizey
toplantilar diizenlemek ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi ve Bolgeler Komitesi ile yillik goriis aligverisi
diizenlemekten sorumlu olacaktir.

Bu stratejinin  ve Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Sozlesmesi’nin  (UNCRPD) uygulanmasini  desteklemek
amaciyla Avrupa Birligi, 2021-2027 c¢ok yilli mali ¢erceve
programinda ve Next Generation EU kapsaminda 6ngoriilen
AB uygulamalarin1 desteklemeye devam edecektir. Next
Generation EU, mevcut krizin iistesinden gelmek, modern ve
daha stirdiirtilebilir bir Avrupa'nin temellerini atmak amaciyla
olusturulmus bir programdir.

AB’nin sagladigi diger fonlar da bu stratejinin hedeflerine
ulasilmasinda rol oynayabilir. Erasmus + programi, engelli
katilimeilar i¢in mali destegi ve diger sosyal dahil etme
onlemlerini tegvik edecek sekilde tasarlanmistir. Vatandaslik,
Esitlik, Haklar ve Degerler Programi (CERV) da bu stratejinin
uygulanmasia katkida bulunacaktir. Avrupa Komisyonu,
Invest EU, Horizon Europel04 gibi diger finansal araglarin ve
programlarinda engellileri Onceleyen ve pozitif ayrimcilik
yapan uygulamalar tesvik edecektir.
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2021-2027 yilli ig¢in mali ¢erceve programi kapsaminda ilgili
tim fonlarin engellilerin haklariyla uyumlu hale getirilmesi
ongoriilmektedir. Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararas: Is
Birligi Araci gibi programlarda 2021-2027 siirecinde stratejinin
Avrupa disima yonelik hedeflerinin uygulanmasina katkida
bulunacaklardir. Kisa vadeli gorevlere odaklanan teknik is
birligi programi olan SOCIEUX+, Teknik Yardim ve Bilgi
Degisimi Aract (TAIEX) ve TWINNING programlar1 gibi
fonlar, AB engellilik politikalarinin  diinya c¢apinda
uygulanmasina katki saglayacak diger fonlardir.

Strateji, binalarin ve iletisimin erisilebilirligi i¢in bazi somut
onlemler de icermektedir. Avrupa Komisyonu, kendi
binalarmin,  dijital  ortamlarinin  ve  iletisimlerinin
erigilebilirligini, yayinlarin ulasilabilirligini yenilik¢i projelerle
artirarak siirekli olarak iyilestirmektedir. Bunu saglamak igin
AB strateji belgesinde AB'ye ait mevzuatta degisiklikler
yapmayi, personelini egitmeyi ve uluslararasi isaret dilinde
terclime 6grenimini desteklemeyi planlamaktadir.

Komisyon, bu strateji ile AB i¢indeki engellilerin yagsamlarinin
tim  alanlarinda  Onemli  iyilestirmeler  saglamay1
amaglamaktadir.  Strateji, ayrimcilifin,  esitsizliklerin
azaltilmasma ve engellilerin 2030 yilina kadar insan
haklarindan, temel ozgiirliklerinden ve AB haklarindan
digerleriyle esit bir sekilde tam olarak yararlanmalarimi
desteklemeye katkida bulunacaktir. Ayrica engellilerin
bagimsizliklarini, sosyal katilimlarini ve insana yakisir bir
sekilde yasam haklarimi en st diizeye ¢ikaracaktir. Strateji,
engellilere yonelik AB mekanizmalar1 i¢in ana rehber
niteligindedir.
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AVRUPA BIiRLIGI’NIN ENGELLiLiKLE ILGILI
BASLICA GIRISIMLERI

2021-2030 Engelli Haklar1 Stratejisi, onlimiizdeki 10 yil
boyunca engellilikle ilgili konularda AB’nin ana belgesi
olacaktir. Engellilik, hayatin tiim alanlarini ilgilendiren yatay
bir konu oldugu i¢in bircok politikanin olusturulmasinda
dikkate alinmasi gereken bir konudur. AB, engellilerin sosyal
hayata dahil etme siireglerinin daha iyi olabilmesi i¢in bazi
girisimler olusturmay1 planlamaktadir.

Engellilik Platformu

2021-2030 Engelli Haklar1 Stratejisinin  uygulanmasina
rehberlik etmek amaciyla Engellilik Platformu olusturulmustur.
Engellilik Platformu, AB, tiye devletler ulusal odak noktalari ve
sivil toplum kuruluslarindan olusacaktir. Sivil toplumun
platformda yer almasi, daha katilmct  politikalar
olusturulabilmesi agisindan énemlidir.

Avrupa Komisyonu, tiim AB kurum ve organlarina engellilik
koordinatorleri atayacaktir ve bu kisiler engellilikle ilgili olarak
0 kurumun yapisini ve hizmetlerini diizenlemekten sorumlu
olacaktir. Bu, AB'nin engelliligi yatay bir Oncelik olarak
gordiigiinii ve her tirli politika gelistirmede engellilik
konularin1 dikkate alacagini gostermektedir. Komisyon,
engellilik konularini tiim AB politikalarina ve biiyiik girisimlere
bu sekilde entegre edecektir.
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Engellilik Platformu, tiye devletlerde 2021-2030 Engelli
Haklar1 Strateji’sinin ve tiye devletlerin ulusal engellilik
stratejilerinin uygulanmasini desteklemek {izere tasarlanmistir.
Tim tiye devletler, Birlesmis Milletler Engelli Haklar
Sozlesmesi’'ne (UNCRPD) taraftirlar ve Komisyon, iiye
devletleri, Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin
ve 2021-2030 Engelli Haklar1 Stratejisinin ulusal, bolgesel ve
yerel diizeyde uygulanmasimi tesvik etmek i¢in etkin ulusal
stratejiler benimsemeye ¢agirmaktadir. AB'nin engellilik
politikasi Birlesmis Milletler’in politikalari ile uyum igerisinde
olacaktir. Aday iilke olarak Tirkiye de Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 S6zlesmesi’'ni 2007 yilinda imzalamis olup,
diger AB fiilkeleri gibi sozlesmeye uygun ulusal strateji
gelistirmekle yiikiimliidiir.

Erisilebilir AB (Accesible EU)

2022'de Avrupa Komisyonu, engellilerin erisimi ile ilgili
politikalardaki tutarliligi artirmak ve bununla ilgili bilgiye
erigsimi kolaylastirmak igin bir Avrupa kaynak merkezi olarak
“Erisilebilir AB” girisimini baslatacak. Bu is birligi ¢ergevesi,
erigilebilirlik  kurallarinin =~ uygulanmasindan  ve  iye
devletlerdeki sorumlu ulusal makamlari, erisilebilirligin tim
alanlarindan uzmanlar1 ve profesyonellerle bir araya getirerek,
sektorler arasinda iyi uygulamalar1 paylasacak, ulusal diizeyde
ve AB diizeyinde politika gelistirmeye oOnciiliik edecektir.
Erisilebilirlik Yasasi (iirlinler ve hizmetler i¢in erisilebilirlik
gereksinimlerine iliskin 17 Nisan 2019 tarihli Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin 2019/882 sayili Direktifi (AB)) bu
mekanizmanin temel yasal dayanagi olacaktir.
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Direktif, ilk tasarimlar1 veya sonraki uyarlamalar1 yoluyla
engellilerin 6zel ihtiyaglarina hitap eden temel iriin ve
hizmetlere erisimi kolaylastirarak engellilerin tam, etkin ve esit
katiliminmi tesvik etmektedir.

AB Engellilik Kart1

AB, engellilerin, tiye ilkeler arasinda daha kolay seyahat
edebilmelerine yardimc1 olmak amaciyla, bir Avrupa Engellilik
Kart1 olusturmay1 hedeflemektedir. Bu kartin dayanagi olan
sistem, engellilik statiisiiniin iye {iilkelerce karsilikli olarak
taninmasini ve bu statiiyle ilgili baz1 faydalar i¢in goniillii bir
sistem gelistirilmesini amaglamaktadir. Halihazirda {iye iilkeler
arasinda kisilerin engellilik statiisiiniin  karsilikli  olarak
taninmasi s6z konusu degildir ve bu durum engellinin diger bir
AB fiilkesinde zorlukla karsilagmasina ve kendi iilkesindeki
haklarindan yararlanamamasina yol a¢maktadir ¢linkii
engellinin sahip oldugu ulusal engelli karti, diger AB
tilkelerince  taninmayabilmektedir. AB  Engelli Karti,
engellilerin Avrupa Birligi'nde 6zellikle kiiltiir, eglence, spor ve
ulasim alanlarinda farkli tesvik ve desteklere sinirlar Gtesinde
esit erisimini saglayacaktir.
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AB Engellilik Karti’'nin pilot uygulamasi halen devam
etmektedir. AB engellik kartt su anda AB Engelli Karti
sistemine katilan bazi AB iilkeleri arasinda karsilikli olarak
taninmaktadir. Bu sistem su an i¢in liye devletlerin goniilliligi
esasma gore ¢alismaktadir. 2016 yili Subat ayinda lansmani
yapilmis olan pilot proje halen devam etmektedir. Pilot
uygulamada baslangigta yer alan iilkeler asagida listelenmistir:

* Belgika

* Kibris

* Estonya

* Finlandiya
« ftalya

* Malta

* Romanya
* Slovenya

2021-2030 Engelli Haklar1 Stratejisine gore Avrupa
Komisyonu, 2023 yili sonuna kadar tiim iiye devletlerde
Avrupa  Engellilik  Karti  olusturulmasimi  Onerecektir.
Mekanizmanin kurulmasinda pilot uygulamadan elde edilecek
deneyimlerden faydalanilacaktir.
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AB Park Karti

Hareket kabiliyetinin azalmasina sebebiyet veren bir tiirden
engeli olan Kkisiler (6zellikle ortopedik engelliler), kendi
tilkelerinde araglari i¢in 6zel bir park kartina sahip olabilirler
ancak bunun tiim AB iilkelerinde taninan bir AB Engelli Park
Kart1 haline getirilmesi engellilerin Avrupa capinda hareket
ozgirliigii acisindan Snemlidir. 2021-2030 Engelli Haklar
Stratejisine gore Avrupa Komisyonu, 2023 yili sonuna kadar
bir Avrupa Engellilik Kart1 olugturulmasini tiim tiye iilkelerden
isteyecektir.

AB’nin Fonlama Mekanizmalar1

AB, 7 yillik bir biitge sistemine sahiptir ve 2021-2027 Cok Y1illi
Mali Cerceveye gore 6 farkli baglik altinda 40'tan fazla program
kapsaminda fonlama yapmaktadir. Bu fonlarin ¢ogunda
engellilik yatay bir konu olarak belirlenmistir. Bu fonlar,
ekonomik ve sosyal uyumu giiglendirmek i¢in AB'min ana
finansal araclaridir. Engelliler de dahil olmak {izere en kirilgan
gruplarin toplumsal yasama dahil edilmesine katkida bulunacak
sekilde tasarlanmaktadirlar. Ornegin AB  programlari
kapsamindaki en biiyiik fon olan Erasmus+ (egitim programui),
engellileri hedefleyen projelere 6ncelik vermektedir. Erasmus+,
engellilere fondan yararlanmada 6ncelik tanir.
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Erasmus + kilavuzu 2021-2027'ye gore “Bu ilkeleri uygulamak
i¢cin, daha genis bir kurulus yelpazesi i¢in finansmana daha
kolay erisimi desteklemek ve tiim dezavantajli gruplar 6zellikle
de engelliler dahil olmak iizere daha fazla katilimciya daha
etkin sekilde ulagmak i¢in tiim program alanlarini kapsayan bir
Kapsayicilik ve Cesitlilik Stratejisi tasarlanmustir.”  Bu,
Erasmus+ programinda engellilerle ilgili projelerin Oncelikli
oldugu anlamima gelmektedir. Diger fon mekanizmalar1 da
kendi alanlarinda benzer 6nceliklendirmeleri yapmaktadir.

Avrupa Engelliler Giinii

Avrupa Komisyonu, engellilerin yasam kosullari, giinliik
yasamda karsilastiklar1 zorluklar ve yasamlarini iyilestirecek
araclar konusunda farkindalik yaratma konusunda kararlidir.
2021-2030 Engelli Haklar1  Stratejisine gore Avrupa
Komisyonu, wulusal farkindalik artirma kampanyalarini
desteklemek, engelli haklar1 alaninda bilinglendirmeyi
giiclendirmek ve engellilikle ilgili kliselerle miicadele etmek
icin liye devletlerle birlikte c¢alisacaktir. BM Uluslararasi
Engelliler Giinii'nde kutlanan Avrupa Engelliler Giinii
kapsaminda farkl etkinlikler diizenlemeye devam edecektir.

Avrupa Engelliler Giinii Konferansi, Avrupa Engelliler Forumu
ile ortaklasa Avrupa Komisyonu tarafindan engellilik
konularin1  glindeme tasimak ve engellilerin gilinliik
yasamlarinda karsilastiklart zorluklar hakkinda farkindaligi
artirmak i¢in yillik olarak diizenlenen bir etkinliktir.
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Sonuncusu 1-2 Aralik 2020 tarihlerinde gerg:eklesen konferans,
COVID-19 salgmi ve bunun engelliler {izerindeki etkisine
iliskin tartismalara yogunlasmistir. Ayrica konferansta 2010-
2020 Avrupa Engellilik Stratejisi degerlendirmesinin sonuglari
ortaya konmustur. Konferansta 2021-2030 Engelli Haklar
Stratejisi son bir degerlendirmeye tabii tutulmustur.

Avrupa Engelliler Yili

Avrupa Konseyi, 2001 yil1 Aralik ayinda 2003 yilin1 “Avrupa
Engelliler Yili” olarak ilan etti. Mart 2002'de kabul edilen
Madrid Deklarasyonu, 2003 yilinda Avrupa Birligi'nde ve ortak
tiyelerde gerceklestirilecek ulusal, bolgesel ve yerel
diizeylerdeki faaliyetlerin vizyonunu iceriyordu.
Deklarasyonun temel ilkesi iki yaklagimi birlestirmektir. Bu
yaklagimlar su sekilde Ozetlenebilir: “ayrimcilik yapmama +
olumlu adimlar = sosyal icerme”. Avrupa Engelliler yilinin
slogan1 su olmustur: “Bugiin engelliler adina yapilanlar yarin
herkes i¢in 6nemli olacaktir.”

Erisilebilir Sehir Odiilii (Access City Odiilii)

Access City Odiilii, Avrupa'nin en erisilebilir sehirleri igin
verilen bir ddiildiir. Niifusu 50.000'den fazla olan tiim Avrupa
Birligi sehirleri basvuru i¢in uygundur. Bu sehirlerin engelsiz
yasama uygun olma girisimlerini sergilemeleri ve engelliler
dahil herkesin, caliyjmak ve yasamak i¢in daha iyi yerler
bulabilmeleri harika bir firsattir. 2021 Access City Odiili’nii
Isveg'teki Jonkoping sehri kazanmugtir. Jonkoping, engelli
orgiitleriyle is birligi i¢inde sehrin hem yeni hem de eski
bolgelerinde siirekli 1yilestirmeler yaparak bu 06diille hak
kazanmustir. 2020 yilindaki Access City Odiilii ise Polonya'nin
Varsova kentine verilmistir.
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Sivil Toplum Mekanizmalarinin Desteklenmesi

Avrupa Birligi i¢indeki sivil toplum kuruluslarinin (STK'lar)
onemli rollerinden biri, Avrupa Birligi vatandaslarinin
(engelliler dahil) yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararasi
diizeyde karar alma siireclerine katilimin1 kolaylastirmaktir.
Avrupa Birligi, engelli STK'larinin karar alma siireglerine
katilimina aciktir. AB, Avrupa Birligi diizeyindeki bir dizi
engellilikle ilgili faaliyet gosteren kurulusa ve STK'ya (haklar,
esitlik ve vatandaslik programi kapsaminda) AB diizeyindeki
stireglere katilimlarini kolaylastirmak i¢in yillik hibe yoluyla
mali destek saglamaktadir. Engelli STK'lar1 iIse AB mevzuati ve
politikalariin  gelistirilmesi ~ amaciyla  karar  alma
mekanizmalarinda goriislerini  sunmaktadirlar. AB, engelli
orgiitlerinin bazi semsiye Orgiitlerini desteklemektedir. Bu
yapilar farkli seviyelerde aktif olarak faaliyet gostermektedirler.

Bu kuruluslar sunlardir:
-Avrupa Engellilik Forumu

Avrupa'da 100 milyondan fazla engellinin haklarin1 savunan
engelli sivil toplum kuruluslarinin ¢ati orgiitidiir. Avrupa
Engellilik Forumu, Avrupa'nin dort bir yanindan engellileri
temsil eden kuruluslar bir ¢ati altinda toplayan bagimsiz bir
sivil toplum kurulusudur. Avrupa Engellilik Forumunun ana
faaliyeti, Avrupa Birligi (AB) ve &tesinde engellilerin sosyal
hayata dahil edilme siireclerini savunmaktir.
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Avrupa Parlamentosu, Forum, Avrupa Komisyonu, AB
Konseyi ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC)
dahil olmak tizere bircok AB kurum ve kurulusu ile yakin is
birligi i¢inde calisarak engelli haklarin1 savunmak maksadiyla,
AB politika stireglerini takip eder ve tiyelerine kapsamli bir
rehberlik hizmeti sunar. Forum, erkek, kadin c¢ocuk tiim
engelliler icin esit firsatlar saglanmasini amaglamaktadir.

- Inclusion Europe

Inclusion Europe, 1988 yilinda, kisaltmasi ILSMH-EA olan
“Uluslararas1 Zihinsel Engelliler Birligi — Avrupa Dernegi adi
ile kurulmustur. ILSMH-EA, adin1 2000 yilinda Inclusion
Europe olarak degistirmistir. Inclusion Europe, Avrupa
Birligi'nin engellilik alanindaki ¢alismalari icin 6nemli bir belge
olan 2010-2020'min Avrupa Birligi Engelliler Stratejisi’nin
okunmast kolay bir versiyonunu gelistirmistir. Inclusion
Europe, AB tarafindan desteklenmektedir. Misyonu soyledir:
“Zihinsel engelliler basta olmak tizere tiim engellilerin sosyal
ve yasal haklarin1 korumak, toplum tarafindan benimsenmesini
saglamak, sosyal hayatta karsilastiklar1 ve ¢oziimleri vakfin
imkanlarint asan zorluklarin  giderilmesinde kamuoyu
olusturmak iizere ¢aligsmalar yapmak.” Zihinsel engellilerin ve
ailelerinin sesini, kendi gelecekleri ile ilgili kararlarin alindig1
yerde duyurmayr amaglamaktadir. Inclusion  Europe,
kampanyalar, etkinlikler diizenlemekte, projeler yiiriitmekte ve
yayinlar tiretmektedir.
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-Uluslararasi Spina Bifida ve Hidrosefali Federasyonu

Uluslararas1 Spina Bifida ve Hidrosefali Federasyonu (IF),
spina bifida ve hidrosefali (SBH) hastalar1 ve aileleri tarafindan
1979 yilinda kurulmustur. Zaman iginde, bir goniillii
orgiitinden kiiresel kapsama alanina sahip, demokratik bir
yapist olan seffaf ve hesap verebilir siliregleri barindiran
profesyonel bir engelli 6rgiitiine doniigmiistiir.

-Avrupa Gorme Engelliler Birligi

Avrupa Gorme Engelliler Birligi, 1984 yilinda kurulmus, kar
amaci giitmeyen, hiikiimetten bagimsiz bir Avrupa kurulusudur.
Fransa Cumbhuriyeti yasalarina gore Fransa'da kayith olarak
faaliyet gostermektedir. Avrupa Gorme Engelliler Birligi,
Avrupa'daki tiim gorme engelliler ve kismi gbérme problemi
olan insanlarin ¢ikarlarim1  korumayir ve gelistirmeyi
amaglamaktadir. Amaci ve yetkileri, kendi tiiziigliniin [I.
maddesinde agiklanmistir. Avrupa Gérme Engelliler Birligi’nin
su anda her biri bir ulusal delegasyon tarafindan temsil edilen
41 iye tlkesi bulunmaktadir. Her Avrupa Goérme Engelliler
Birligi, tiyesi kurulus, dort yilda bir diizenlenen genel kurula
katilan bir ulusal delegasyon tarafindan temsil edilmektedir.
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-Avrupa Isitme Engelliler Birligi

Avrupa Isitme Engelliler Birligi, iiyeleri ulusal isitme engelliler
derneklerinden olusan, kar amaci giitmeyen bir Avrupa Sivil
toplum kurulusudur. Avrupa diizeyinde isitme engellileri temsil
eden, tek uluslar iistii kurulus niteligindedir ve izlanda, Norveg,
Isvigre ve Ingiltere’ye ek olarak 27 AB iiye devletinin
timiinden dernekleri biinyesinde barindiran az sayidaki sivil
toplum  kurulusundan  biridir. Tirkiye'den  {yesi
bulunmamaktadir. Avrupa Isitme Engelliler Birligi, iiyesi olan
Ulusal isitme Engelli Dernekleri ile istisare ve is birligi halinde,
yetkilileriyle AB diizeyinde diyalog kurmayi ve siirdiirmeyi
amaglamaktadir. Avrupa Isitme Engelliler Birligi, Avrupa
Engellilik Forumu'nun tam {iyesidir ve kiiresel dneme sahip
sorunlart ele almak i¢in Diinya Sagirlar Federasyonu'nun
bolgesel is birligi iiyesidir ve ayrica Avrupa Konseyi'nde
katilimer statiisiine sahiptir.
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-Otizm Avrupa

Otizm-Avrupa, temel amaci otistik kisilerin ve ailelerinin
haklarin1 gelistirmek ve yasam kalitelerini iyilestirmelerine
yardimci olmak olan uluslararasi bir kurulustur. Otizm-Avrupa,
Tiirkiye dahil 30'dan fazla Avrupa lilkesinden otizmli kisilerin
haklarin1 savunan 90'a yakin ulusal ve bolgesel dernegi bir
araya getirmektedir. Otizm-Avrupa, Avrupa ¢apinda tahminen
5 milyon insan1 temsil eden bir semsiye kurulus olarak faaliyet
gostermektedir. 38 Avrupa lilkesindeki ve Avrupa’nin disindan
otizmli kisilerin haklarmi savunan yaklagik 90 iiye dernegi,
bireysel iiyeleri ve/veya kendini temsil edenleri bir araya
getirmektedir. Otizm-Avrupa, otistik insanlarin haklartyla ilgili
olarak kamu bilincini artirmada ve Avrupali karar vericileri
etkilemede kilit bir rol oynamaktadir.

-Ruh Saglhigi Avrupa (Mental Health Europe)

Mental Health Europe (MHE), ruh ve akil saglig1 bozuk olan
insanlarin haklarin1 savunan bir sivil toplum kurulusudur.
MHE, akil hastalig1 olan kisilerle ilgili olarak faaliyet gésteren
kuruluglar i¢in bir semsiye kurulus niteligindedir. Akil saglig1
kaynakli ayrimcilig1 sona erdirmek i¢in farkindalik yaratmayi
amaglamaktadir. MHE, ruh sagligi konularia insan haklaria
dayal1 ve iyilesme merkezli bir yaklasim sergiler. Tiirkiye’den
herhangi bir {iyesi yoktur. MHE, farkli iletisim araglar ile ruh
sagligr kaynakli damgalanma ve ayrimcilik konusunda
farkindalig artici faaliyetler yapar, insan haklar1 veya iyilesme
ile uyumlu olmayan tan1 modellerinin gézden gecirilmesi ve
reformu icin lobi faaliyetleri yiiriitiir. Ruh sagligi problemi
yasamis kisilerin giiclendirilmesini destekler.
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SONUC

AB'nin engellilikle ilgili politikas1 yasayan ve gelisen bir
ozellik arz etmektedir ve AB diizeyinde engellilik
politikalarinin entegrasyonu her gecen yil artmaktadir. AB
engelli  politikalarimi,  Birlesmis  Milletler’in  engelli
politikalarina uyumlu olarak yiirlitmektedir. Birlesmis
Milletler Engelli Haklar1 Soézlesmesi (UNCRPD), AB
politikalarinin ana referans belgesidir.

AB, engellilik politikalarin1 uzun vadeli programlama ile
yirlitmeye ¢aligmaktadir. 10 yillik stratejiler, bu uzun vadeli
bakis acisinin sonucu niteligindedir. 2010-2020 Engellilik
Stratejisi, 2020 yilinda bitti, 2021-2030 Engellilik Stratejisi su
anda yirirliiktedir. AB, 2010-2020 stratejinin
degerlendirilmesine 6nem vermektedir bu sebeple de bu strate;ji
hakkinda bir degerlendirme raporu hazirlamistir. Bu
degerlendirme raporuna gére donem sonuna kadar baglangigta
belirlenen hedeflerin %67'sine tamamen ulasilmis, hedeflerin
%27'si ise kismen gergeklestirilmistir.’®  AB Engellilik
Stratejisi'nin somut hedefleri vardir ve bu hedeflere ulagilmasi
engelliler i¢in daha 1iyi bir Avrupa yaratilmasmna katki
saglayacaktir.
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AB, politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda engellilerle
birlikte ¢alismaya Ozen gostermektedir. Engellilerle birlikte
calismanin temel yontemi ise engellileri temsil eden sivil
toplum kuruluslar1 ile birlikte calismaktir. AB kurumlari,
engellilik platformunda (disability platform) bu STK'larla
birlikte calismayr ongdérmektedir ve bu sayede engellilerin
goriisleri AB politikalarina yansitilabilecektir.

AB politikalari, engelliler i¢in daha iyi bir Avrupa hedefine
ulasmada, AB iiye iilkelerine rehberlik eder. Uye devletler
arasinda engelli politikalar1 konusunda artan is birligi, Avrupa
vatandasligina katkida bulunacaktir.

Tiirkiye, AB'ye aday bir ilkedir. Tiirkiye ayrica Birlesmis
Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi'ni (UNCRPD) imzalamis
ve engellilik politikasin1  bu sozlesme dogrultusunda
gelistirmeye calismaktadir. Tiirkiye'nin engelli politikalari
konusunda AB  kurumlariyla is  birligini  artirmasi
gerekmektedir. Tirk ve Avrupali sivil toplum kuruluslan
arasindaki is birligi, tiye iilkeler ile Tiirkiye arasinda bilgi ve
tecriibe paylagiminin yollarindan biridir. Tirkiye, sivil toplum
dahil her diizeyde 2021-2030 Avrupa Engelliler Stratejisini
anlamali ve politika ve mekanizmalarim1 bu stratejiye
uyarlamaya c¢aligmalidir.
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