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PROJE HAKKINDA

Bu rapor “Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) II” altindaki
2016 yih icin “Turkiye Eylem Plan” kapsaminda AB
tarafindan finanse edilen “AB Sivil Toplum Diyalogu”
programi kapsaminda yuritilen AVRUPA ve ENGELLILIK
Projesi bunyesinde hazirlanmistir. Turkiye ve AB arasinda
Sivil Toplum Diyalogu Hibe Programi (CSD-VI) 4.750.000
avro butgeye sahip, Turkiye ve AB sivil toplumlari arasindaki
etkilesim ve diyalogu yerel, bdlgesel ve ulusal dizeyde
artirmay| hedefleyen ve Turkiye’'nin, AB’ye tyeliginin énemi
ve faydalarina iligkin olarak her iki toplumda da farkindalik
artirma girisimlerini destekleyen bir programdir. Sivil Toplum
Diyalogu Projesi, AB Baskanlg tarafindan koordine
edilmektedir. Bu program kapsaminda finanse edilen
Avrupa ve Engellilik Projesi, Turkiye genel kamuoyunun ve
engelli camiasinin, Avrupa Birligi surecinin, engellilere
yonelik olumlu etkileri konusunda farkindahgini artirmayi ve
engellilerin  TUrkiye'deki AB surecini benimsemelerine
destek saglamaylr amaclamaktadir. Projenin koordinator
kurulusu Sinop Spastik Cocuklar Dernegi
(https://www.sinopscd.org.tr/)’dir. ~ Projenin  ortaklari  ise
Romanya’dan IPP  (http:/cluj.instutphoenix.ro/)  ve
italya’dan CEIPES (https://ceipes.org/.) isimli STK’lardr.
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Projenin hedefleri sunlardir:

-Turkiye'de, engellilerin ve engelli camiasindaki farkli
faktorlerin, AB slrecinin engellilere yonelik etkisine dair
algisinin dlgimlenmesi.

-Turkiye’nin, AB Uyelik surecinin engelli haklari
uzerindeki potansiyel olumlu etkilerini gorunur kilmak.
-AB ve Turkiye'deki engelli STK'lari arasindaki is
birligini artirmak.

-Proje  ciktilarina  su  adresten  ulagabilirsiniz.
(https://avrupaveengellilik.org/)
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RAPOR HAKKINDA

Bu rapor, Romanya’da engellilerin haklari ile ilgili gelisimi ve
eksiklikleri ortaya cikarmak ve Avrupa Birligi'nin bu
noktadaki katkisini ve yapabileceklerini irdelemek amaciyla
hazirlanmistir. Raporda Romanya’daki mevzuat ve
engellilere yodnelik yaklasimin yani sira Avrupa Engellilik
Stratejisi basta olmak Uzere AB kaynakli yonlendirmelerin
italya’daki etkisi incelenmistir. Ayrica Italya’da, engellilere
yonelik hizmet veren STK’lar ve bu STK’larin Avrupa Birligi
ile ilisiklerine deginilmigtir. Raporun amaci, Avrupa Birligi'nin
kurucu Uyesi olan italya'da engellilerin haklarini ve
engellilere yonelik hizmetleri saptamak ve italya’daki durum
ve AB’nin italya’daki engellilere katkisi hakkinda basta
Tarkiye'deki engelliler olmak Uzere tum engellileri
bilgilendirmektir.
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AB MEVZUATININ iTALYA'DAKi ENGELLILERE
KATKISI

italya, uluslararasi alanda engelli politikalari konusunda
onemli bir aktér olarak taninmaktadir. Kasim 2010'da Italyan
isbirligi, 2006 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen ve lItalya tarafindan onaylanan Engelli Haklarina
iliskin Sozlesme (UNCRPD) temelinde hazirlanan Engellilik
Ikelerini onaylamistir.

Avrupa Birligi’nin engellikle ilgili temel inisiyatifleri sunlardir:
e Avrupa erigilebilirlik yasasi, urin ve hizmetlerin
erigilebilirlik gereksinimlerine iliskin 2019/882 sayili AB
yonergesi

¢ Ana ulasim turlerinde hareket kabiliyeti kisitli yolcularin
haklarina iligkin yonetmelikler

e Kamu sektori kurumlarinin web sitelerinin ve mobil
uygulamalarinin erisilebilirligine iliskin AB yonergesi

* AB engelli karti

» AB park karti

 istihdamda ve meslekte esit muamele icin genel bir
cergeve olusturan AB yonergesi

Komisyon ayrica, Avrupa Somestri ve AB fonlari araciligiyla
Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin Sézlesme
(UNCRPD)’nin uygulanmasinda uye devletleri
desteklemektedir.
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Avrupa Engellilik Stratejisi 2021-30

Strateji, engellilerin digerleriyle esit kosullarda tam sosyal ve
ekonomik katilimi deneyimlemelerini ve ayrimciliktan uzak
yasamalarini saglamayi amaglamaktadir. BM Engelli
Haklari So6zlesmesi'nin uygulanmasina ve AB'nin bu
alandaki  hukuksal bGtinlGgin  saglamlastiriimasina
odaklanmaktadir. AB, hem bu hedef vasitasiyla hem de
engelli haklarinin tim AB politikalari, programlari ve
araclarinda dikkate alinmasini saglayarak 2010-20
stratejisini  geligtirecektir. Engelliler igin yeni Avrupa
Stratejisi, sosyal katilimlarini ve refahlarini iyilestirmeyi,
haklarini tam olarak kullanmalarini saglamay!
amaclamaktadir. Bu amagla strateji, Avrupa ve ulusal
dizeylerde tamamlayici faaliyetler 5ngérmektedir.




italyan is birligi politikalar ve faaliyetleri
kapsaminda engellilik konusu

Engelliler dunya nufusunun %15'ini olusturuyor ve bu
insanlarin gogu gelismekte olan Ulkelerde yasiyorlar. Pek
¢ok durumda, Ozellikle vyeterli altyapi ve tesislerin
bulunmadigi durumlarda, bu kigilerin iginde yasadiklar
toplumun ekonomik ve sosyal yasamina tam olarak katilma
yeteneklerini  tehlikeye atmasi nedeniyle engellilik,
yoksullugun nedeni olabilmektedir. Uluslararasi duzeyde
BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen BM “Engellilerin
Haklarina lliskin Sozlesme”, engelliler icin yeni bir
uluslararasi yasal ve kultirel standart getirmistir bu durum
insan haklarini ve firsat esitligini gelistirmede 6nemli bir
aractir.

italyan Kalkinma is birligi Ajansi (italyan is birligi), is birligi
reform yasasinin ana yeniliklerinden biridir ve kalkinma
konusunda ltalya'yi diger Avrupa llkeleri ve diger bazi
gelismis Ulkelerle uyumlu hale getirmeyi amacglamaktadir.
italyan s birligi, bircok Avrupa (lkesinde kullanilan bir
modeldir ve daha profesyonel ve yenilik¢i is birligi ihtiyacina
cevap vermek Uzere kurulmustur.
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ltalyan Is birliginin amaci, Italya’daki farkli sosyal
yardimlarin ve sosyal faaliyetlerin etkinligini artirarak her
turld yoksullugu ve esitsizligi azaltmak ve bu sayede
surdurilebilir kalkinmaya katkida bulunmaktir. italyan is
birligi, engelli haklarinin geligtiriimesinde énemli bir gecmise
sahiptir ve bu alandaki faaliyetlerini strdirmektedir. BM
Engelli Haklar1 Sozlegsmesi'nde belirtildigi gibi engelliligin,
kisinin 6zellikleri ile yasadi§i ve faaliyet gosterdigi cevre
arasindaki etkilesimden kaynaklandigi kabul edilmektedir.
Bu nedenle, engellilerin haklarini kullanmalarini engelleyen
cesitli sorunlarin ortadan kaldirilmasi 6nem kazanmaktadir
ve bu, italyan halkinin ve italya’daki farkh kurumsal
faktorlerin kesin taahhudu ile yapilmalidir. Kurumlarin, sivil
toplumun ve is dunyasinin katilimi, engellilerin ait olduklari
toplumda ayrimcilik yapmadan egitim  gormelerini,
calismalarint  ve yasamalarini idame etmeleri igin
kullanilabilir Grin ve hizmetlerin yaratiimasina katkida
bulunmada 6zellikle Gnemlidir.
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italyan Is birligi ‘nin amaci her zaman sosyal diglanmaya
karsi mucadele etmektir ve sozlesme tarafindan verilen
yetki (Madde 32) bu rolunu guglendirmistir: “Taraf Devletler,
bu Sézlesmenin amag ve hedeflerinin gergeklestirimesine
ybnelik ulusal c¢abalari desteklemek igin uluslararasi is
birliginin 6nemini kabul ederler. Devletler arasinda mimkiin
oldugunca ilgili uluslararasi ve bélgesel 6rglitler ile, sivil
toplum ile, 6zellikle engelli érgditleri ile ortaklik iginde, bu
konuda uygun ve etkili 6nlemler alacaklardir.”

italyan Kalkinma Is birligi, Merkezi Teknik Birim Eylemini
dizenleyen 49/87 sayili kanuna uygun olarak, 2000 ve 2008
yillar1 arasinda engellilerin haklarini tesvik etmek ve garanti
altina almak igin yapilan girigsimlerin haritasini ¢ikarmigtir.
Haritalama siireci, engellilik sorununu italyan Kalkinma ig
birligi Gindemi 'ne dahil etmek igin ilk adim niteligindedir.
Bu slUre¢ ayni zamanda, uluslararasi taahhuatlere (6rn.,
Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin Sézlesme-
UNCRPD) uygun olarak, Engellilik ilkelerinin revizyonunun
taslagini hazirlamak agisindan da faydali olmustur. Ortaya
cikan veriler, “Engellilerin haklarini tesvik etmek ve garanti
altina almak icin italyan Kalkinma is birligi Raporunda”
toplanmistir. Bu raporun taslagi, italyan Kalkinma is birligi,
Dinya Bankasi, Engellilik ve Kalkinma igin Kiresel Ortaklik
ve Fondazione Cassa di Risparmio di Torino tarafindan
duzenlenen Uluslararasi Engelliik ve Kalkinma Kuresel
Ortaklik Forumu'nda da sunulmustur (Torino, 15 Ekim
2009).



Daha sonra sonuglar, Italyan Kalkinma Is birligi uzmanlari
ve dis danismanlarindan, ayrica diger bakanliklarin
temsilcilerinden (Refah ve Sosyal isler) ve Diinya Bankasi
personelinden olusan bir calisma grubu tarafindan
toplanmigtir. Bu nedenle, raporda sunulan “Tavsiyeler”,
Engellilik ilkelerinin gozden gecirilmesinin temel ¢ergevesini
olusturmaktadir. Bu belge, esas olarak, Italyan s birligi
tarafindan yurGtilen politika ve faaliyetlere engellilik
konularini dahil etmeyi amaclamaktadir. Son olarak belge,
30 Haziran 2010'da italyan is birligi tarafindan diizenlenen
toplantiya katilan bolgesel ve yerel kurumlar, sivil toplum
orgutleri, Universiteler ve engelli érgutleri tarafindan da
onaylanmistir. Nihai metin, bu oturumda yapilan 6nemli
miidahaleleri veya katkilari icermektedir. italyan is birligi ve
toplantiya katilan bdlgesel ve yerel kurumlar, sivil toplum,
tniversiteler ve engelli drgitleri arasindaki diyalog, italyan
Is birligi programlarinda engellilerin haklarini yayginlastirma
politikalarini geligtirmenin yani sira, engellilerin, haklarini
gelistirme hedefini gergeklestirmek igin gelecekte de devam
edecektir.

italyan is birliginin engelli haklarinin uygulanmasina yénelik
taahhiid(, italya'nin bu alanda gecmiste elde etmis oldugu
deneyime dayanmaktadir. Yasal acidan italya mevzuatinda
engellilikle ilgili sorunlara yonelik yeterli politikalar zaten var
oldugu icin italya engelli haklarinin taninmasi ve
korunmasinda yer alan en gelismis Ulkelerden biri olarak
kabul edilebilir.



Ulusal mevzuata gére, italyan Kalkinma is birligi, engellilik
konusunu her zaman faaliyetlerinin temel bir bileseni olarak
gormus ve engellilere 6zel hizmetlerin Ustesinden gelmeyi
amagclayan kapsayici bir yaklasim izlemigtir. 2006 yilinda
BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Uluslararasi
Engelli Haklari  Soézlesmesi'ni  hazirlarken, italya,
uluslararasi igbirliginin rolt, engelli kadinlar ve gocuklar igin
Ozel tedbirlerin alinmasinin dnemi, kapsayici egitim ve ayni
zamanda ailenin engelli bir birey icin dnemli bir rolt olmasi
gibi belirli dncelikli alanlara katki saglayarak destekleyici
olmustur. italya, BM Engelli Haklari Sézlesmesini
imzalayan elli Gilkeden biridir. Italyan Is birligi 'ne, Italya’nin
Birlesmis Milletler Sézlesmesini ve ihtiyari Protokolii (3 Mart
2009 tarihli 18 sayih Kanun) imzalamasi ve onaylamasinin
ardindan 32. maddeyle takip etmesi gereken belirli bir yetki
verilmistir. italyan is birligi, Sézlesme tarafindan verilen
goOrevi yerine getirmek i¢in 2000- 2008 vyillari arasinda
finanse edilen girisimlerin bir haritasini ¢ikarmistir. Bu
calismanin sonuglan “Engelli Haklarinin Geligtiriimesi ve
Korunmasi igin Italyan is birligi Raporu’nda toplanmistir.
Raporda sunulan verilerin analizi, esas olarak italyan
isbirligi'ne engelli haklari konusunu politika ve faaliyetlerine
dahil etmek igin gerekli ihtiyac ve eylemleri belirlemede
rehberlik edebilecek ilkeler saglamayi amaglamaktadir.



Bu calisma, insani merkeze alarak engellilerin sosyal dahil
edilmesini ve topluma katilimlarinin saglanmasi ve
dolayisiyla engellilerin, farkliiklarina uyum saglayan ve
saygl duyan bir toplumun sosyal, ekonomik, politik ve
kulturel alanlarina tam olarak katilabilmelerine odaklanarak,
engellilerin haklarinin geligtiriimesini amaglamaktadir.

italyan is birligi, asa@idakilerle ilgili faaliyetlere Kkatki
saglayacaktir:

e Engellilerin Durumu Hakkinda Ulusal Gézlem Merkezi
BM Soézlesmesi'nin ylrarlige girmesini onaylayan yasa ile
ayni zamanda, engellilerin durumu acisindan belgede
onaylanan yukumlulUklerin etkin bir sekilde uygulanmasi
icin alinan 6nlemlere ve bu amacla elde edilen ilerlemeye
iliskin ayrintili bir rapor hazirlama goérevine sahip olacak bir
“‘Ulusal Gozlem Merkezi” kurulmustur.

Bu Gozlem Merkezi:

- Gozlem Merkezi tarafindan planlanan iki yillik eylem plani
hakkinda bilgi vermek icin Kalkinma Is birligi temsilcisinin
katilimini 6ngorebilir.

- BM Sobzlesmesinin  (Madde 35) uygulanmasi igin
uluslararasi dizeyde alinan 6nlemler hakkinda ayrintili bir
raporun hazirlanmasi yoluyla gézlem faaliyetlerine katkida
bulunabilir.
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Parlamentoya Sunulan Yilik Rapor: (Engellilik ile ilgili
B&IGm)

Kalkinma icin is birligi politikalarinin uygulanmasini
bildirmek amaciyla Kalkinma is birligi Genel Mudirligi
(GDDC) tarafindan Parlamentoya sunulan Yillik Rapor,
engellilik konularina ayrilmig 6zel bir bolum igcermektedir.

Engellilikle ilgili ulusal politikalarin planlanmasi ve
izlenmesi

Kalkinma Igbirligi Genel Mudirligli (GDDC) ulusal
politikalarin planlanmasi ve izlenmesinde rol almaktadir.

-Egitim faaliyetleri

GDDC personeli ve daha genel olarak Disisleri Bakanhgi
personeli igin engellilik sorunlari ve gelisimi konusunda
karsilikli ig birligi icin egitim verilmesi. Ayni egitim programi,
merkezi olmayan igbirligi konusunda projeler uygulayan tim
yuritme  kuruluslar, STK'lar ve engellilere ait
organizasyonlar (DPO-Disabled People’s Organizations)
(BM Sozlesmesi, Madde 4, alt madde i) ile ortak tlkelerdeki
igbirlikgiler icin Universite igbirligi kanali dikkate alinarak
gerceklestirilebilir.
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-Universite ve yiiksek lisans diizeylerinde, GDDC'nin
katildig1 farkli alanlarda "kalkinma, insan haklari ve
engellilik" konulu derslerin tesvik edilmesi (BM Sozlesmesi,
Madde 8-d bendi);

Yukaridaki paragraflarda agiklanan egitim faaliyetleri, hem
italya'da hem de ortak Ulkelerde, halen mevcut olan tim
sosyo-kulturel engellerin Ustesinden gelmek igin engellilik
sorunlarina yonelik giderek daha acgilk ve hassas bir
yaklasimin ortaya ¢ikmasini tesvik etmeyi amaclamalidir.

-Ikiz Siire¢ Yaklasimi

ikiz Stirec (Twin Track) yaklasimi, katilimei yaklagimin ézel
bir tirtdir. italyan is birligi tarafindan gelistirilen strateji,
katihmci bir yaklagimla engelliler dahi toplumun tim
kesimlerinin katilimi, sorumluluk alinmasi, baglanmasi ve
entegrasyonu anlamina gelir. Bu anlamda, uluslararasi
dizeyde de ikiz sure¢ yaklasimi belirlenmistir. Bu yaklagim
bir yandan engellilerin haklarini ve 6zel ihtiyaclarini g6z
onunde bulundurarak Ozellikle engellileri hedef alan
girisimlerde bulunmak; diger yandan, engellilerin tum sosyal
projeler de dncelikli olarak yer almasini amaglamaktadir. Bu
yaklasima gore:

e ltalyan s birligi, faaliyetlerinde engelliligi 6n plana alma
politikalarini tegvik etmeye yonelik calismalarini artirmalidir.



e Ayrica, Ozel ihtiyaglari g6z ©onunde bulundurularak
engellilere 6zel olarak hitap eden girisimlerin (engellilere
Ozel faaliyetler) uygulanmasina devam etmelidir.

Uygun ve duzenli olarak yayinlanan istatistiklerle bu
yaklasimi izleyebilecediz. Bu uygulama bakanhgin web
sayfalari (4/2004 sayli italyan Kanunu tarafindan saglanan
standartlara dayali olarak) Uzerinden de yapilabilir. Yakin
zamanda, internet Uzerinden erigilebilen, konuyla ilgili ulusal
ve uluslararasi tim bilgileri igceren interaktif bir veri bankasi
geligtirilecektir.

Dogal afetlerde engellilerin ihtiyaglarini ve haklarini
daha dogru tanimlamak igin teknik yeterlilikleri ve proje
kabiliyetlerini artirmak

Felaketler ve dogal afetlerde engellilerin kurtarilmasina
iliskin Verona Tuzugundn (Carta di Verona) 5. maddesinde
yer alan hukumler, herhangi bir dogal afet durumunda
engellilerin yeterli dizeyde korunmasini ve guvenliklerini
garanti altina almak ve diger kisilere de sunulan tim
hizmetlerden faydalanmalarini saglamak icin gerekli
sartlarin uygulanmasinda her dlzeydeki kurumlarin
sorumlulugunu g6z onunde bulundurarak ve engellilik
temelinde herhangi bir ayrimciliktan  kaginmanin
uygulanmasini gerektirmektedir.
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Ayrica, Italyan Is birligi 'nin tiim faaliyet ve girisimlerinde, acil
durumlarda engelliler lehine uygulanacak stratejiler,
politikalar ve mudahalelere iligkin uluslararasi yasal
cercevenin gelisimini surekli olarak dikkate almasi
gerekmektedir.

Engellilere yénelik girisimler ve projeler

italyan Is birligi, bitcesindeki fonlarin bir kismini dzellikle
engellilerin haklarini geligtirmeye ve korumaya tahsis
etmektedir. Yapilacak desteklerin (engellilere yonelik proje
veya girisimler) cografi dagihiminda adaleti g6z 6nunde
bulundurarak daha blyuk sistematik bir dizen ve daha
buyuk bir etkiyi saglayabilecek bir sekilde yapilmasi
saglanmalidir.

italyan Is birligi, yoksulluk ve engellilik arasindaki siki
baglantiyir ve 2009-2011 ilkeleri ve programlarini dikkate
alarak, Afrika Ulkeleri gibi en yoksul ulkelere yonelik
cabalarini artirmalidir.

“Erigilebilirlik” ile ilgili tedbirlerin yasalagtiriimasi

italyan is birligi tarafindan hazirlanan raporda haritalanmis
olan projelerin yalnizca %3,9'u fiziksel ve duyusal engelleri
ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetleri icermektedir. Bu
ylizden italyan is birligi tarafindan su tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.
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- Baska ulkelerdeki is birligi kurumlarinin yaptiklari gibi,
erigilebilirlik konusunda hazirlanmis yonergelerin yurarlige
konulmasi.

- BM Soézlesmesi, Madde 9, paragraf 1, alt madde a'ya
uygun olarak, GDDC tarafindan finanse edilen (hem yeni
hem de yenilenmis) tum altyap! projelerinde engellilerin
erisimi ile ilgili tedbirlerin alinmasi.

- ilgili personeli, engellilerin erisimini diizenleyen ulusal ve
uluslararasi mevzuat hakkinda derinlemesine bir anlayigla
tanistiracak  egitim  faaliyetleri  dizenleyerek, LTU
altyapilarini erigilebilir kilmayl amagclayan girigsimlerin tesvik
edilmesi.

Engelliler igin yapilacak girisimler ve uygulanacak
projelerin planlanmasi ve formiile edilmesi

italyan is birligi, GDDC’nin karar alma organina sunulan
mali tekliflerin (proje tekliflerinin) asagidaki amaclara yonelik
olmasini saglamalidir:

- Engellileri yas ve cinsiyetlerine gore belirlemek igin engelli

nufusu hakkinda veri toplayarak elde edilen verileri analiz
etmek siniflandirmak.
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- Engelliligin ve insan haklarina sayginin ¢ok yonlu bir konu
oldugu gerceginin giderek daha fazla farkina varan
uluslararasi bir dilin geligtiriimesini dikkate alan guncel bir
terminolojiyi benimsemek (BM Sozlegsmesi Madde 1)

- Erisilebilirlik ilkelerine dayali yaklagimi ele almak (Evrensel
Tasarim). Bu konu, erisilebilir altyapinin planlanmasinin
yani sira erigilebilir teknolojilerin benimsenmesi anlamina da
gelmektedir. (BM Soézlesmesi, Madde 32, paragraf.1, alt
madde a)

- Avrupa Birligi'nin 2007-2013 yillari arasinda saglamis
oldugu vyapisal fonlarin tahsisindeki deneyimlerine
dayanarak, tum projelerin engelliler i¢in erisilebilir olmasini
tesvik edici tedbirler almak. Engellilerin haklarinin
gelistiriimesi alaninda etkin olarak faaliyet gosteren Ulkelerin
kurumsal olarak guglendiriimesine destek vermek. Esasinda
burada bahsi gecen engellilerin haklarinin geligtiriimesi
alaninda etkin olarak faaliyet gosteren ulkelerden kasit
¢ogunlukla BM Sézlesmesini onaylamis olan ulkeler olarak
degerlendirilebilir. Bu destek stz konusu sdzlesme ile
olusturulan referans mevzuatin guncellenmesini ve
duzenlenmesini saglamahdir.

- Bu kapsamda, gelismekte olan Ulkelerde engellilere
yonelik faaliyet gosteren kuruluslarin  kapasitelerini
geligtirme ve gucglendirme faaliyetlerini desteklemek.
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is birligi faaliyetlerini iyilestirmek icin engellilik
politikalarinin  koordinasyonunun ve tutarliliginin
saglanmasi

- 2004 OECD-DAC Emsal Degerlendirme Raporunda
belirtildigi ve 2009 Emsal Degerlendirmesinde duyuruldugu
gibi, GDDC engellilik konusundaki politikalarin tutarlihgini
incelemeyi ve degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu faaliyet,
engellilikle ilgili ulusal politikalar, prosedurler ve uluslararasi
taahhitler (Madde 4- BM Soézlesmesi) ile uyumlu olarak
yarutalmelidir. Bu amacla, GDDC, ortak ulkelerin,
engellilerin insan haklarinin korunmasina yonelik bir
mevzuat kabul etmesini tesvik etmeyi amacglayan hem
engellilik hem de egitimle ilgili girisimleri tegvik etmektedir.

- En az U¢ duzeyde yapilandiriimasi gereken bir izleme
sisteminin kurulmasi: Ortak Ulkelerle politikalari belirlerken
bu Ulkelerle gerceklestirilen diyalog ve muzakere
asamasinda, desteklenmesi ve uygulanmasi planlanan
faaliyetlerin ve tamamlanan girisimlerin degerlendiriimesi ve
g6zden gecirilmesi gerekmektedir.

- [talyan Is birliginin énemli finansman sagladigi Avrupa
Birligi ile diyalog da 26 Kasim 2009 tarihinde BM
Sozlesmesi‘ni onaylayan Avrupa Birligi'nin
sorumluluklarindan biri, S6zlesme'nin 32. maddesi uyarinca
dizenlenmesi ve izlenmesi gereken kalkinma is birligi, acil
durum ve uguncu ulkelerle olan gundemlerdir.
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Is birligi icerisinde bu husus, gok tarafli kanallar (Birlesmis
Milletler, Dlinya bankasi ve bolgesel kalkinma bankalari vb.)
araciligiyla uygulanmigtir.

OECD - DAC kategorilerine gére sistematik veri
toplama

-Engellilere yonelik projelerin OECD-DAC siniflandirma
mekanizmasina uygun olarak, daha net bir sekilde
belirlenmesini saglamak. Bu husus ayni zamanda, italya'nin
taahhutlerine iligkin olarak s6zlesmeyle belirlenen izleme
gerekliliklerine daha iyi uymasini saglayacak bir aractir.

Sosyal Kalkinma igin diger is birligi kurumlariyla ortak
calisma

italyan Is birligi, gerceklestirdigi faaliyetlerin daha etkili
olmasini saglamak ve ortak politikalar tesvik etmek
amaciyla kalkinma yardimi igin galisan diger kuruluglarla
kapsayici kalkinma konusunda bilgi ve deneyim aligverisini
yayginlagtirmayi amaclayan girisimleri tesvik etmektedir.




Engelli érgiitlerinin katilimi ve destegi

ltalyan Is birliginin engelli 6rgiitlerine destedi su
sekillerdedir:

- Ogzellikle engellilere, engelli kuruluglarina ve engelli
adlarina yonelik tegvik edici dnlemler almak ve bu konularda
engelli camiasini cesaretlendirmek.

- Engellilerin politikalari belirleme, is birligi programlarini
yonetme ve degerlendirme sureglerine dahil edilmesi.
Soézlesmenin 32. maddesi, tim taraf devletleri engellilerin
sosyal dahil edilmesi alaninda uluslararasi ig birliginin yani
sira uluslararasi kalkinma programlarina da yonlendirilmesi
icin tum gerekli tedbirleri almaya tegvik etmektedir. Bu dahil
etme proje uygulayicilari kadar proje faydalanicilarini da
kapsar.

- DUnya Bankasi tarafindan gelistirilen en iyi uygulamalara
dayanarak, bu tur bir katilimi saglamak icin bir uyum fonu
olusturmak.

STK'lara Deger Verilmesi

GDDC, STK'lari igeren daha genis kapsamli girigsimleri
destekleyebilir. Bu STK’larin varlklari ve katilimlari
koordine edilebilir ve bdlgesel duzeyde farkli aktivite ve
girisimler uygulanabilir.
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is Diinyasinin Siirece Dahil Edilmesi

- Is diinyasini engellilerle ilgili ¢alismalara dahil edecek
mekanizmalar belirlenebilir. is diinyasi cesitli alanlarda
(istihdam, egitim, insaat igleri ve hizmetlerin saglanmasi,
teknik yardim vb.) yetkindir ve engellilerin farkli hizmetlere,
is tesislerine (ofis, isyeri vs.) ve ulasim araglarina erigim
sorununu ¢ozmede daha etkin rol alabilir.

- Kurumsal Sosyal Sorumluluk ilkelerine uygun bilgi ve
teknolojileri geligtirebilir.

- Girigsimcilerin bu konuya aktif katilimi, engellilerin egitime,
is ve kariyer firsatlarina erisimlerini engelleyen unsurlari
ortadan kaldirarak engellilerin ise entegrasyonunu
kolaylastiracak erisilebilir calisma ortamlarinin
tasarlanmasina ve gelistiriimesine yardimci olabilir.

- italyan is dlnyasinin siirece katilimi, engellilerin lehine
calisma faaliyetlerinin tesvik edilmesine destek olacaktir.
Ayrica litalyan sirketleri faaliyet gosterdikleri Ulkelerde,
italyan is birligi tarafindan tesvik edilen faaliyetleri
desteklemek icin mali destek sunabilir.
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italyan kurumlari ile bilgi ve tecriibe paylasimi, onlarin
bilgi ve tecriibelerinden faydalanmak

- italyan is birligi, Universitelerin, isletmelerin ve yerel
ajanslarin karar alma sureglerine ve girisimlere katilimini
(merkezi olmayan is birligi) desteklemektedir. italya'nin
ulusal olarak gelistirdigi deneyimin uluslararasi duzeyde
bilinmesi ve kullaniimasi igin bu destek énemlidir.

- Bu yerel faktorlerin katihmi, yapilandirilmig strdurilebilir is
birlikleri olusturularak daha da gelistiriimelidir. Ayrica,
GDDC, bu alanda esgudimli onlemleri uygulamak igin
ulusal diizeyde italyan aktérler arasinda is birliklerini ve
sinerjileri tesvik ederek siyasi, kultirel ve finansal yatirimlar
icin bir katalizor gorevi gorebilir.

Rehberlerin  uygulanmasinin  izlenmesi ve
degerlendirilmesi

- BM Soézlesmesinin 32. maddesi ile uyumlu bir prosedur
sistemi tanimlayarak, dogrudan engelliler ile ilgili olmayan
projeler de dahil olmak lizere, italyan is birligi tarafindan
ustlenilen tim girisimlerde engellilik konusunun g6z dnunde
bulundurulmasini saglamak. Buna ek olarak, herhangi bir
projenin etkin uygulamasi ve nihai yararlanicilar Gzerindeki
etkisi degerlendiriimek zorundadir. Bu yuzden engelliler
proje teklifinde belirtiimis olursa, s6z konusu projenin
engelliler Gzerindeki etkisi de degerlendiriimek zorunda
olacaktir.
19



- Projelerin engellilere yonelik etkisini dlgmek igin belirli
g6stergelerin olusturuimasi. Bu géstergeler, italyan Is birligi
tarafindan finanse edilen proje tekliflerinin
degerlendiriimesinde kullanilabilir.

- BM Soézlesmesinin 6. ve 7. maddelerine (yani cinsiyet
sorunlari veya resit olmayanlarin haklari) uygun olarak, bu
belge ile GDDC tarafindan onaylanan diger prensip ve
kurallarin revizyonu arasindaki her yararl baglantiyr kurmak
ve bu baglantilari tegvik etmek.

- Bu kurallarin ve prensiplerin uygulanmasini dizenlemek

icin GDDC tarafindan bir eylem planini gelistirmesi ve
uygulanmasi.

20
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italyan Kalkinma is birligi Engellilik Eylem Plani

ltalya, 2006 vyilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen Engellilerin Haklarina iliskin BM
Sozlesmesi'ni ilk imzalayan Ulkelerden biridir.  Ayni
zamanda, s6zlesme uyarinca engellilere iliskin ilkeler ve
uluslararasi referans standartlarina uygun bir Engellilik
Eylem Planini da ilk yayinlayan ulkedir. Bu eylem planinin
hazirlanmasi dnemli bir iyi uygulama ornegidir.

italya’nin bu basarisi, Disisleri Bakanhgi/Kalkinma s birligi
Genel Mudurligi'nin (italyan is birligi) cesitli ofisleri,
Ozellikle Merkezi Teknik Birimi ve VI ve VII daireleri
arasindaki verimli bir diyalog surecinin sonucudur. Bu sureg,
bagka bazi degerli c¢iktilarin yani sira Italyan sivil
toplumunun deneyimini yansitan ve degerini artiran bir
belgenin (italyan Kalkinma igbirligi Engellilik Eylem Plani)
olusturulmasini saglamistir. Merkezi ve yerel yonetim
kurumlari, sivil toplum kuruluglari, merkezi olmayan
kuruluglar, akademi, arastirma merkezleri ve sirketlerin
temsilcileri ile gergeklestirilen ¢ok sayida toplantinin
sonucunda bu italyan Kalkinma Is birligi Engellilik Eylem
Plani Uretilmigtir.



Duinyada engellilerin ~ %90'Inin  toplumsal  hayatin
gereksinimi olan hizmetlere erigimi yoktur, %85'ten fazlasi
igsizdir ve engelli ¢cocuklarin %4'Unden azi 6rgun egitime
erisebilmektedir. Engelliler hemen hemen her zaman
gelismenin ve kalkinmanin avantajlarindan mahrum
kalmaktadirlar. Engelliler ayrimciliga maruz kaldiklari ve esit
firsatlara erigimleri olmadigi i¢in, engellilik yoksullugun hem
nedeni hem de sonucudur. Bu durum engelli bireylerin
topluma katilimlarini kisittamakta ve bu kisitlama da surekli
olarak insan haklari ihlallerini beraberinde getirmektedir.
Toplumun engellilere yonelik olumsuz tutum ve davranislari,
toplumda ekonomik, kultdrel, politik ve sosyal yasamin tim
alanlarina yansiyan ¢ok gugclu bir sosyal yara agmaktadir.

Savaslar, dogal afetler ve insan kaynakl afetler gibi
genellikle ihmal sonucu ortaya c¢ikan oOlumler ve acil
durumlarin dogrudan sonugclarina 6ncelikle engelliler maruz
kalmaktadir.
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italya'nin, Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin
Sozlesme'yi  (UNCRPD) 2007'de imzalayip 2009'da
onaylamasindan bu yana, Disisleri Bakanhgi'nin Kalkinma
Is birligi Genel Mudirligi'nin (DGCS) Merkezi Teknik
Birimi, engellilik konusunu italya’nin sosyal kalkinma
gundeminin merkezine tasimak amaciyla, fonlanan tim
projeleri haritalandirmakta ve analiz etmektedir. 132 Ulke ve
Ocak 2011'de Avrupa Birligi tarafindan onaylanan Birlesmig
Milletler Engelli Haklarina iliskin Sézlesme’yi (UNCRPD),
artik yeni bir uluslararasi standart haline gelmistir. S6zlesme
tim engellilerin (uzun streli fiziksel, zihinsel, entelektiel
veya duyusal bozuklugu olan) haklarini korumaktadir.
Sozlesme’'nin  imzalanmasi  uluslararasi  is  birligi
politikalarinda da bir donim noktasi teskil etmektedir.
Gergekten de CRPD, kalkinma is birligi (madde 32) ve acil
mudahale (madde 11) faaliyetlerine yeni ilkeler getirmistir.
Avrupa Engellilik Stratejisi’'nde, Avrupa Birligi'nin (dinyanin
en buyuk kalkinma yardimi bagiscgisi) engelli haklar
konusunda gerceklestirilecek dis eylem (AB Uye Ulkeleri
digindaki engellilerle ilgili olarak yapilacaklar) ile ilgili bir
bolim vardir. Strateji dis iliskilerde, ikili gindemlerin yani
sira kalkinma ve acil durum programlarinda engellilere
gereken dikkatin gosterilmesini gerektirir.
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Italyan Uluslararasi Ig birligi Forumu (Milano, Ekim 2012)
italya'da uluslararasi is  birliginin  roliini  yeniden
tanimlamistir. 2012 yilinda lItalya’nin Milano kentinde
dizenlenen forum katilimci bir sitregle yuarutilmuastir. Bu
sayede faydali girdiler saglanmig, yansima ve gelisme igin
yeni temalar ortaya koyulabilmigtir. Forum uluslararasi ig
birligi faaliyetlerinin bir pargasi olarak engellilerin sosyal
dahil edilme surecgleri ile ilgili ulusal politikalarin
olusturulmasina odaklanmistir. Kasim 2010'da Disisleri
Bakanhgi'nin Kalkinma is birligi Genel Midirligi'niin
(DGCS) Merkezi Teknik Birimi uluslararasi standartlara
dayall olarak hazirlanan “italyan is birliginin politikalari ve
faaliyetleri kapsaminda engellilik sorununun tanitiimasi
ilkeleri” belgesini onaylamistir. Bu belge, italyan kurumlari,
(bolgeler, ozerk iller ve yerel yonetimler dahil), merkezi
olmayan is birligi taraflari, sivil toplum ve engelli kuruluslari
ile kapsamli bir istisare surecinin sonucudur. Belge ayrica
yukarida belirtilen ilkelerin uygulanmasini amaclayan bir
Eylem Planinin hazirlanmasini hedeflemistir. Bir yillik
calisma ve diger onemli paydaslarla yapilan birkag
toplantidan sonra Forum, tartismalardan kaynaklanan
tematik alanlara bolunmus bu Eylem Planini hazirlamigtir.
Belgenin hazirlanmasinin ilk taslak asamasinda, cesitli
paydaglar ve degerli Onerilerde bulunan 4 c¢alisma
grubundaki 50 farkh kurulus (kurumlar, dernekler, yerel
yonetimler, Universiteler, arastirma merkezleri ve sirketler)
yer almistir. Bu da s6z konusu belgenin oldukga katilimci bir
surece dayandigini gostermektedir.
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italyan Kalkinma Is birligi Engellilik Eylem Planinin bes
temel sarti

ltalyan Kalkinma Isbirligi Engellilik Eylem Plani, her biri
asagidaki alanlarda eylemleri iceren bes temel sarta
dayanmaktadir:

a. Politikalar ve stratejiler. Ulusal engellilik politikasi
planlama ve izleme araglari

b. Engellilikle ilgili tim taraflarin katihmcihgina dayal proje
planlama ve tasarim

c. Engelliler igin erigilebilir ve kullanilabilir gevre, mallar ve
hizmetler

d. Engelliler de dahil olmak Uzere insani yardim ve acil
durum yonetimi

e. Sivil toplum ve sirketler tarafindan engellilik konusunda
edinilen deneyim ve becerilerden yararlanmak

Eylem Planinin DGCS Yurutme Komitesine sunulmasindan
sonraki 3 ay icinde, Panel (2011'de kuruldu) ve Calisma
Gruplarinin Digisleri Bakanhgi uyeleri, digerlerinin yani sira,
yukaridaki faaliyetlerin uygulanmasi igin zaman cizelgesini
engelliler konusunda g¢aligsan farkli aktorlerle temas halinde
ilgili ofislerde gelistireceklerdir. Uygulama asamasinda,
cesitli sektorlerdeki dis uzmanlara da basvurulacaktir.
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Mevcut kaynaklar gz onune alindiginda, uygulamanin ilk
yillarinda gerceklestirilecek faaliyetler daha c¢ok egitim,
ogretim ve farkindalik, haritalama ve veri toplama Uzerine
olacaktir. Eylem Planinda &ngoérilen tim faaliyetlerin
uygulanmasinda diger Italyan is birligi ilkeleri (cinsiyet, resit
olmayanlar, yoksulluk, saglik ve merkezi olmayan is birligi)
g6z oOnunde bulundurulacak ve bu ilkelerle sineriji
olusturulmasina 6zen gosterilecektir.
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ITALYAN HUKUMETLERI VE ENGELLILIK ALANINDA
GALISAN KURUMLAR ARASINDAKI SORUNLAR VEYA
UYUM

italya istatistik Kurumu (ISTAT), yillardir engelliler hakkinda,
yasam kosullarini ve nufusun geri kalaniyla arasindaki
farkhliklari ortaya cikaran ¢ok sayida veri Gretmistir.
Halihazirda ISTAT tarafindan ortaya konulan veriler, sosyal
dahil etme sureclerinin boyutlarini, glndelik hayattaki
etkilerini tanimlamaktadir. ISTAT, Avrupa istatistik sistemi
tarafindan  yayinlanan ydnergelere uygun olarak,
gerceklestirdigi nufus arastirmalarinda, saglik sorunlar
nedeniyle olagan (glundelik) faaliyetlerini yerine getirmede
kisittamalari oldugunu bildiren kisileri belirleyen tek bir soru
kullanmaktadir.

Bireysel oOzerklikten yoksunluk ve kendi secimlerini
yapamama, engellilerin yasamlari boyunca
yasayabilecekleri en ciddi sorunlar arasindadir. Engelliler
acisindan saglik ana risk faktorlerinin basinda gelmektedir,
ancak egitim duzeyi, istihdam, gelir durumu, sosyal, kulturel
ve sportif hayata katillim da en az saglk kadar dnemlidir.
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italya'da engelli sayisi yaklasik 3 milyon 100 bin (nifusun
%5,2'si)dir. Bunlarin, yetmis bes yasin Uzerindeki kismi
yaklasik 1,5 milyondur. Bu 1.5 milyonun da 990,000'i ise
kadindir. Engelli orani yasla dogrudan ilintilidir. italya’da
kuzey bdlgelerde engelli orani %4,8 iken adalar bdlgesinde
%6,3' tur. Adalar engelli oraninda ilk sirada yer almaktadir.
italya’da engelli oranini en yiiksek oldugu bélgeler Umbria
ve Sardunya'dir. Veneto, Lombardiya ve Valle d'Aosta ise
%4,4 ile en dusik yayginliga sahip bdélgelerdir.

Yaslilarin engelli nufus igindeki oraninin yuksekligini
dugununce, engelli nufusun ciddi ol¢clide yalniz yasadigi
ortaya c¢ikmaktadir. italya’da nifusun dértte birinden
fazlasinin  yalniz yagiyor olmasi da bu kaniyi
desteklemektedir. Aile destegi olmadan uzun yillar yalniz
yasama riskiyle karsi kargiya kaldiklari igin, yaslilar 6zellikle
savunmasizdir; Bu risk oldukga yaygindir, ¢unku birgok
engelli birey 65 yasina gelmeden 6nce bile tim aile tyelerini
kaybetmis olabilir.
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BM Engelli Haklari Sézlesmesi'nin 25. maddesi, engellilige
dayali ayrimciliga maruz kalmadan mumkin olan en iyi
saglik durumunda olma hakkini tesis eder. Saglik, Dunya
Saglik Orgutd (DSO) tarafindan "sadece hastaligin
olmamasi degil, fiziksel, zihinsel ve sosyal olarak tam bir
iyilik hali" olarak tanimlandigindan, maddi bakis acgisinin
ustindedir. Bagka bir deyigle, ICF'den alinan bir
terminolojide kullanildiginda saglik, insanlarin sosyal
tatminleri de dahil olmak Uzere her acidan tatmin edici bir
yasam surmelerini saglayan bir ara¢ ve kaynak olarak kabul
edilir. Ciddi kisitlamalari olan kisilerin saghk durumu,
ndfusun geri kalanindan 6énemli Olgide daha koétudur;
Ozellikle, bir veya daha fazla kronik patolojiden muzdaripler.
Engelli bireyler arasinda saglik durumunun koéta oldugunu
beyan edenlerin orani %61°dir. NUfusun geri kalaninda ise
bu oran %0.6'dir. Yalnizca yash nudfus g6z 6nune
alindiginda ise engellilerden saglik durumunun kotu
oldugunu bildirenler %68.7, diger vyaslilardan saglik
durumunun kétu oldugunu beyan edenler %1.6’dir. Saglik
acisindan kadinlarin durumu erkeklerden koétudur. 64 yasin
altindaki kadinlarin %56,4'U en az g ciddi kronik hastaliga
sahipken, erkek akranlarinin %47.4'G bu durumdadir. Yas
ilerledikgce bu cinsiyetler arasi farklilik azalmaktadir. Yash
kadinlarin %83,4’0 ve yagsli erkeklerin %80,4’U en az g ciddi
kronik hastalida sahiptir.
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Cevresel baglamin bir saghk problemini engellilige
donusturmedeki etkisi sudur: Kigisel 6zerkligin azalmasi
veya kaybi bireyi, cok 6nemli faaliyetleri yerine getirmede
baskalarina bagimli olmaya zorlamakta ve bu da kisinin
O0zguveni ve 0z saygisinda derin bir hasara yol agmaktadir.
Kisisel 6zerklik eksikligi, cogu 75 yasin Gzerinde (1 milyon
200 bin) olmak uzere ve 1 milyon 400 bin yashyi
etkilemektedir. Bu kisiler kendilerine bakamamakta, yani tek
basina banyo veya dus alma, yataktan kalkma, oturma,
sandalyeden kalkma, giyinme, soyunma, tuvaleti kullanma
ve yemek yeme gibi igleri yapamamaktadirlar. 65 yas st
kisilerin yaklasik %7'si bahsedilen faaliyetlerin G¢ veya daha
fazlasinda ciddi guglukler yasamaktadirlar. Yetmis bes
yasin  Uzerindekiler arasinda bu oran %12'ye
yukselmektedir. Yaklagik 4 milyon yasl (ve 75 yasin
uzerindekilerin neredeyse yarisi) gunlik yasam igin gerekli
olan diger faaliyetleri bagimsiz olarak
gerceklestirememektedir. Ek olarak, 65 yas ustu Kisilerin
ucte birinden biraz azi en agir ev iglerini bagimsiz olarak
yapamamakta, %17'si tek basina aligveris yapamamakta,
yaklasik %12'si ise yemek hazirlayamamaktadir. Yasli
kadinlar, hem Kkisisel bakim faaliyetlerinde (erkeklerde
%7,3’e kargl kadinlarda %14,1) hem de ev i¢i faaliyetlerde
(erkeklerde %20,4’e karsi kadinlarda %37,9) erkeklere gore
daha fazla guglik yasadiklarini beyan etmektedirler.

30



Kadinlarin yasla birlikte daha buyuk zorluk yasadiklari net
olarak da teyit edilmigtir (bakim faaliyetleri icin erkeklerde
%7,6’ya karsi kadinlarda %12,2 ve ev i¢i faaliyetler igin
erkeklerde %21,4’e karsi kadinlarda %34,8).

Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin Sézlesme’nin
(UNCRPD) 24. maddesi, engellilerin egitim hakkini,
potansiyellerini gelistirmenin bir araci, insanlik onurunun bir
garantisi ve ayni zamanda bireysel Ozerklikleri, yasam
kosullarinda segim yapabilmeleri, 6zgUrlik ve firsat esitligi
igin vazgecilmez bir arag olarak tanir. Veriler, bazi 6nemli
iyilestirmelere ragmen, egitimde engelliler igin firsat esitligi
kosullarinin saglanmasi hedefine ulagsmaktan ¢ok uzak
oldugunu gostermektedir. Nitekim okul ve Universite
egitiminin tamamlanmig sayilabilecegi 35-54 yas grubu g6z
onune alindiginda, engellilerde erkeklerin sadece %44,5',
kadinlarin ise %46,3'0 en azindan bir okul diplomasina
sahiptir. NUfusun geri kalaninda karsilik gelen yluzdeler:
59.0 ve 64.8'dir.

BM Engelli Haklar Soézlesmesi tarafindan atifta bulunulan
haklardan biri de egitim hakkidir. Engelli bireyin kendi
potansiyelini gelistirmesi ve bu sayede insan onuruna
yaragir sekilde kisisel ozerklige sahip olabilmesi ve esit
firsatlardan vyararlanabilmesi igin egitime erisim hakki
onemlidir. Veriler, engellilerin egitime erisim konusunda
haklarina ulagsmada nufusun geri kalani arasindaki dnemli
farkliliklar oldugunu gdstermektedir.
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Bu noktada egitimlerini bitirmis olmasi gereken 35-45 yas
grubuna bakarsak, engelli kadinlarin %46,3’Unun, engelli
erkeklerin  %44,5’inin  egitime  erigtigini  sOyleyebiliriz.
Nufusun geri kalaninda bu oran %59.0 ve % 64.8'dir.

BM Soézlesmesi tarafindan atifta bulunulan haklardan biri,
secimlerde ve eylem alaninda 6zgurluk derecesi esitlikle
baglantihdir, bu bakig agisindan bakildiginda, devam edilen
lise turandeki farkhliklar, segim igin esit olmayan firsatlari
isaret edebilir. Veriler, engelli kisiler ve nifusun geri kalani
arasindaki o6nemli farkliliklar vurgulamaktadir, aslinda
2017'de, toplam d&grencilerin  %20,1'i mesleki egitime
yonelirken engelli ogrencilerin %49,8'i mesleki egitime
yonelmistir. Bu, engelli 6grencilerin yaklagik yarisinin hizl
bir sekilde ¢alisma hayatina atilmalarini saglayacak egitim
kurslarini tercih ettigi ve egitimlerini Universite egitimi ile
devam ettirmekten kacindigi anlamina gelir.

Cesitli uzmanlarin isaret ettigi gibi, igsizlik 6nemli bir
O0zgurluk kaybina yol agmakta ve sosyal diglanmanin ana
nedenlerinden biri olarak 6n plana gikmaktadir. Bu, yalnizca
kisinin Ozlemlerini yerine getiren bagimsiz ve onurlu bir
yasam surme yeteneginin gelire bagli olmasi nedeniyle
degil, ayni zamanda is yoklugunun insan iligkilerini
azaltmasi, sosyal iligkilerin gelisimini ve surdurdimesini
tehlikeye atmasi nedeniyle olmaktadir.



8u proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir,
This project s funded by the European Union.

Yani engellilerin istihdami sadece gelir anlaminda bir katki
saglamamaktadir ayni zamanda engellinin sosyal hayata
dahil olmasina yardimci olmaktadir. Ayrica, 15 ila 64 yas
arasindaki ndfusta engellilerin  yalnizca %31,3'Gndn
(kadinlarda %26,7, erkeklerde %36,3) istihdam edilmesi (bu
oran genel nlfusta %57,8dir.) engellilerin istihdaminin
halen yetersiz oldugunu gostermektedir.




ITALYA'DAKI ENGELLiLEB_ iCIN AB'NIN MALI
DESTEGI

Engelliler i¢in sunulan ¢esitli finansman firsatlari arasinda,
istihdama erigimi tesvik ederek ve sosyal digslanmaya karsi
fon ve finansman saglayarak insan sermayesi ile aktif olarak
ilgilenen Avrupa Komisyonu bunyesindeki bir birim olan
Avrupa Sosyal Fonu'nun projeleri bulunmaktadir. Avrupa
Sosyal Fonu (ESF), kirilgan (dezavantajli) gruplarin ve
ozellikle engellilerin sosyal entegrasyonuyla ilgilenen yerel,
bolgesel veya ulusal projelere ve kuruluglara fon
saglamaktadir. ESF, dogrudan sahislara degil sadece tlizel
kisiliklere bu fonu saglamaktadir. ESF projelerine
engellilerle ilgilenen dernekler ve kuruluglar
basvurabilmektedir. Engellilere yonelik krediler, kamu veya
Ozel kuruluglar tarafindan mal veya hizmet alimi igin kredi
veya ipotek seklinde verilir ve bu kredilere engelliligi belgeli
olan kisiler bagvurabilir. Engellilere yonelik kredi veren kamu
kuruluslarinin kredi kosullari genel kredi veya ipoteklerden
farkhdir, ancak bu durum engellilerin her zaman krediye
erisebilecekleri anlamina gelmez.



Aile, oOzellikle italya'da, sosyal digslanma riskine kargi
mucadelede onemli bir rol oynadigindan, engellilerin yagami
icin temel bir kurumdur. ltalya'da en az bir engellinin
yasadigl yaklasik 2 milyon 300 bin aile vardir ve bunlarin
%32,4'U engellilik durumu kaynakli resmi olmayan aglardan
destek almaktadir Engelli hanelerindeki bu oran toplam
hanelerin yuzdesinin (%16.8) neredeyse iki katidir. Genel
olarak, engelli ailelerinin yaklasik yarisi, ayda u¢ veya daha
fazla baslik altinda yardim alirken, yaklasik yarisi yalnizca
tek bir yardim almaktadir.

Genellikle informal yardim agi yetersiz oldugu icin, engelli
ailelerin neredeyse dortte birinin bu hizmetleri piyasadan
satin almaktadir. Buna ek olarak, engelli aileleri, engellilerin
ilag satin alma (%91'i bunu beyan etmistir) ve tibbi bakim
(%79,2) masraflarini Ustlenmektedir. Bu masraflarin aile
butceleri Uzerindeki yuku, ailelerin yaklagik yarisi tarafindan
cok agir olarak goérulmektedir. Uzman personel ile evde
bakim masraflarini da dusundrsek, yUk daha da
artmaktadir. Bu ekonomik yuke, ailelerin ekonomik gelire
ulasma kapasitesinin dusmesi etkisini de eklemeliyiz.
Engelli ailelerinin ortalama esdeger yillik gelirleri ortalamasi
diger ailelerinin ortalamasindan 17.476 Euro daha dusuktdr.
(%7.8) Daha diugsuk ortalama gelir dizeyi ve engelli birey
kaynakli giderlerin yuku, engelli ailelerin maddi yoksunluk
riskinin yUksek oldugunu ortaya koymaktadir. ISTAT
tarafindan elde edilen verilere gore engelli ailelerin
%28,7'sinin maddi yoksunluk igindedirler. (Ulke ortalamasi
%18).
35



En gorunen yoksunluk belirtileri sunlardir:

-En az bir engellinin yagadigi ailelerin %67'si yilda bir hafta
evden uzakta tatil yapamamaktadir.

- En az bir engellinin yasadigi ailelerin %53,7'si 800
Euro’dur beklenmedik bir masrafla karsilastiklarinda
0deyememektedir.

- En az bir engellinin yasadigi ailelerin, beste birinden daha
fazlasi evini yeterince Isitamamakta veya en az iki ginde bir
yeterli yemek yiyememektedir.

Sosyal dahil etme, ¢ok sayida sosyal faaliyete katilim
yoluyla da ifade edilmektedir. Bu kapsamda olugturulan
gostergeler, engellilerin yalnizca %9,3'Gndn yil iginde sik sik
sinemaya, tiyatroya, konsere veya muizeye gittigini
gostermektedir. NUfusun geri kalaninda bu oran %30,8'dir.
Kamu kurulusu veya ozel italyan mizelerinin yalnizca
%37,5'i ciddi engeli olan insanlari kabul edecek donanima
sahiptir. Bu muzelerin sadece %20,4'U ziyareti faydali ve
kaliteli bir deneyim haline getirmek icin engellinin ihtiyag
duyabilecegi materyal ve destekleri (dokunsal yollar,
kataloglar ve Braille'de acgiklayici paneller vb.) sunmaktadir.
Engellilerin sadece %9,1'i duzenli olarak spor yaparken, geri
kalan nufusun %36,6'sI diizenli olarak spor yapmaktadir.



Genel olarak, engellilerin neredeyse %801 tamamen
hareketsizdir ve bir milyonu bu tercihini bir saglik sorununa
baglamaktadir.

Italya'daki sosyal koruma sistemi, engelli insanlara yardim
etmek ve marjinallesme riskini azaltmak igin ekonomik
transferlere, hizmetlere ve yapilara mudahale etmektedir.
Bolgeler, bolgesel saglik hizmetleri araciligiyla, engellilere
sosyal yardim ve saglik yardimi sunmakta, ayakta tedavi ve
evde hizmet veya konut ve yari konut yapilarinda hastaneye
yatis saglamaktadir. Engellilere yonelik bu tar yardim igin
yapilan toplam harcama, kisi basina yaklasik 987 Euro’dur;
harcamalarin yaklasik %78'i ayakta tedavi ve evde bakima,
kalani ise vyatil ve vyari konut tesislerine ayriimigtir.
Belediyeler, sosyal entegrasyon icin bakim ve destegi
garanti etmeye yonelik mudahaleler ve hizmetler
saglamaktadir. Engelliler lehine yapilan bu tlr yardimlar igin
yapilan harcama, kisi basina yilda 2.852'ye esit olan
yaklasik bir milyar 797 milyon Euro’dur.

Engellilere yonelik sosyal koruma harcamalarinda en buyuk
payi, refah ve sosyal guvenlik niteligindeki engelli bireylere
yonelik para transferleri almaktadir. 2017 yilinda, engelliler
lehine yapilan toplam para transferleri yaklasik 37 milyar
Euro’ya ulagsmistir. Bu para transferlerinin 23 milyar Euro’su
dogrudan refah payi 6demesi seklinde 14 milyar Euro’su
sosyal guvenlik 6demelerine destek niteligindedir.



Sonug olarak, italya, engellilerin tam olarak sosyal dahil
edilmelerini tesvik etmeyi amaclayan sureglerin ve yollarin
tasarlanmasinda Ozel bir hassasiyet gostermektedir. Bu ileri
gorislilik, son 30 yilda Italya’nin gerceklestirdigi mevzuat
uretiminden gorulebilir. Buna ragmen, halen birgok alanda,
nufusun geri kalanina kiyasla engellilerin  dnemli
dezavantajlari vardir. Bu durum, devreye alinan araglarin
beklenen sonuglara ulagsmadidini, sadece farkhliklan
azaltugina ve farklilklarin bUydmesini yavaslattigina
inanmamiza neden olmaktadir. Sadece engelliler dedgil,
engellilerin aileleri de gelir elde etme yeteneklerini ve yasam
tarzlarini  glgli  bir gekilde etkileyen durumlarla
karsilastiklarindan zorluk igindedirler. Buna ragmen, aile
engelli bireye destek olmada her zaman basat bir rol
oynamistir ancak, aile baglarinin zayiflamasi ve nifusun
giderek yaslanmasi nedeniyle ailenin bu katkisi anlamini
yitirmektedir. Bu acidan da italya’nin refah modelinin
surdurdlebilirligini baltalama riskini tagimaktadir.




ITALYA ENGELLILIK VE KALKINMA AGI

AIFO, DPI italya, EducAid ve FISH, engellilere yénelik
hedeflenen kalkinma igbirligi alaninda ulusal ve uluslararasi
duzeylerde girisimleri ve ortak etkinlikleri uygulamaya
yonelik ortak ilgiyi ve isbirligine olan inanci ifade eden
italyan Engellilik ve Kalkinma Agi'ni (RIDS) kurmuslardir.
RIDS'in engellilerin insan haklarinin  korunmasi ve
geligtirimesine ydnelik egitim ve danismanlik faaliyetleri,
Birlesmis Milletler Engelli Haklarina lligkin Sézlesme ’de
(UNCRPD) 11. ve 32. maddelerinde belirtilen kapsayici bir
bakis acgisiyla engellilige 6zen gdosteren bir kalkinma is birligi
sistemini tesvik etmek amaciyla uyumludur.

Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin Sézlesme’nin
(UNCRPD) gercgek surdurdlebilirliginin ancak engellilerin ve
kuruluslarinin sesinin gugli ve yetkin oldugu, dolayisiyla
kamu ve 6zel kurumlar ve sivil toplumla etkilesime girebildigi
durumlarda mumkun olacagi bilinci, guglendirmenin RIDS'in
temel yol gosterici ilkesi olmasina neden olmaktadir. RIDS,
engellilikle ilgili politika ve programlarin tanimlanmasinda
kapsamli bir sekilde yer alan italyan ve yabanci
kurumlardan olugsmaktadir.



AIFO, DPI ltalia onlus, EducAid ve FISH tarafindan kurulan
RIDS, bu kurucularinin kendi yetki ve kapasiteleri arasinda
bir sinerji yaratma, basarili uygulamalarin paylasimina,
engellilik alanindaki deneyim ve uzmanliklarin dolagimina
dayali bir ag olusturma ve dunyanin tum Ulkelerinde
CRPD'nin uygulanmasini destekleyen araglarin,
yontemlerin ve projelerin tanitimi arzusunun tezahuru olarak
ortaya ¢ikmistir.

e AIFO - italyan Raoul Follereau Dostlari Dernegi,
uluslararasi is birligi ve sosyo- saglik alaninda c¢aligsan bir
sivil toplum kurulugudur. italya Digigleri Bakanligi, Avrupa
Birligi ve Avrupa Sivii Savunma ve insani Yardim
Operasyonlari Orgiti (ECHO) tarafindan kalkinma is birligi
faaliyetlerine uygun olarak taninan, k&r amaci gutmeyen bir
kurulugtur.  italya'da  AIFO, kamuoyu olusturma
kampanyalarina onculuk etmekte ve bilgi ve gelistirme
egitimleri  yuratmektedir. AIFO, 1961'de Bologna'da
kurulmustur ve projeleri, Topluma Dayali Rehabilitasyon
(CBR) yaklagimini izleyerek agirlikli olarak fiziksel, zihinsel
ve sosyo-ekonomik rehabilitasyon ve toplumsal geligim ile
ilgilidir.  Yurtdisindaki tim girisimleri 6z gelisim ve
surdurulebilirlik odakhdir.



e DPI Italia onlus (Engelliler Uluslararasi) 135 llkede
faaliyet gosteren ve belli bagl uluslararasi ve Avrupa kurum
kuruluslar tarafindan taninan Uluslararasi Engellilerin italya
subesidir. DPI, engellilerin insan haklarini gelistirmek ve
korumak icin galismaktadir. DPIl ayni zamanda, kurucu ilkesi
engellilerin dogrudan liderligine dayanan, sosyal ve kulturel
nitelikte bir harekettir. DPI italya ONLUS Meclisi 16 Ekim
1994'te kurulmustur, italya 1990'dan 1994’e kadar DPI'nin
gecici Uyesiydi. DPI ONLUS italya ayni zamanda su
kuruluslarin da Uyesidir: FISH (italya Engelleri Asma
Federasyonu), CND (Ulusal Engelliler Konseyi) , DPI
(Uluslararasi Engelli Bireyler) Avrupa ve Uluslararasi Engelli
Bireyler bolimu. Ayrica, CND aracihigiyla EDF'nin (Avrupa
Engellilik Forumu) bir parcasidir.

e EducAid 06zel ve kultirel ihtiyaglari olan Kisilerin
dezavantajlarini, zorluklarini egitim ve sosyal calismalar
yoluyla Onlemek ve azaltmak icin uluslararasi isbirligi
alaninda g¢alisan bir STK'dir. 2000 yilindan bu yana Avrupa
Birligi, italya Disisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler Ajanslari
ve Yerel Yonetimler tarafindan ortak finanse edilen
projelerle aktif olan EducAid, dncelikli olarak egitim, bakim
ve yardimdan sorumlu kisi ve kurumlarin pedagojik ve
sosyal yeniliklerini ve becerilerini gelistirmeyi destekleme
hedefine sahiptir. Faaliyet oncelikleri arasinda kapsayici
egitimin tegviki ile engellilerin ve ebeveyn bakimi olmayan
¢ocuklarin her tarld sosyal diglanmalarini 6nlemek igin
tasarlanmis sosyal hizmet metodolojisinin tesviki yer
almaktadir.
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e FISH — 1994 yilinda kurulan Federazione Italiana per il
Superamento dellHandicap (italya Engelleri Asma
Federasyonu), farkli engelleri olan kisilerin sosyal hayata
dahil edilmesine dair politikalar Uretmeyi amaglayan ulusal
ve yerel duzeyde faaliyet gosteren temsili birkag dernekten
olusan bir ¢ati kurulustur.

BM Engelli Haklari Sézlesmesi'nin ilkeleri, FISH'i Glkenin
ana kurumlarina yonelik birlesik sesi olarak taniyan ve
tanimlayan federasyon ve dernek agi igin uygun bir
manifesto olusturmaktadir. Italya'yi Avrupa Engellilik
Forumu'nda (EDF) temsil eden organ olan italyan Engellilik
Forumu (FID) ile igbirligi yaparak, ulusal politikalari ulus
Otesi duzeydeki gelismelerle ve yeniliklerle birlestirir. E.net
Ajansi, Federasyonun projelerini ve girisimlerini tasarlamak
ve yonetmek icin kullandigi, FISH Kurulu tarafindan
geligtirilen stratejileri referans alan ve ag ve katilimci
planlama igin caligma yontemlerine gore hareket eden yasal
bir aracgtir. Ajans, c¢esitli bolgelerde faaliyet gosteren yerel
gruplardan ve ulusal bir koordinasyondan olugsmaktadir.



ENGELLILIKLE iLGILi ITALYAN MEVZUATI

104/92 sayili kanun “Engellilerin Yardimlasma, Sosyal
Uyum ve Haklarina iliskin Cerceve Kanun” insan onuruna
sayglyl, engellilerin 6zgurlik ve bagimsiz yasam haklarini
garanti altina almayi, ailelerine, okullarina, islerine ve
topluma entegrasyonlarini, mumkun olan en yuksek
dizeyde Ozerklik ve toplumsal yasama katilimlarinin
saglanmasini ve insani gelismelerini durduran olumsuz
kosullarin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasini, medeni,
siyasi ve mirasla gelen haklardan yararlanabilmelerinin
garanti altina alinmasini, yeterli 6nleme, bakim ve
rehabilitasyon énlemlerden faydalanmalarini tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Kanun, engellilere yasal ve ekonomik
koruma saglanmasini, fiziksel ve duyusal bozuklugu olan
kisilere iglevsel ve sosyal rehabilitasyon imkani verilmesini
ve engellilerin marjinallesme ve sosyal diglanma riski ile
mucadele edebilmek igin yeterli girisimlerin hazirlanmasini
amaclamaktadir.

68/1999 sayili kanun, 2015 yilinda gugclendirilen destek
hizmetleri, engellilerin uygun is yerlerine yerlestiriimesi icin
calisma becerilerinin degerlendiriimesini amaclamaktadir.
(151/2015 sayili Kanun Hikmunde Kararname).



15-35 caligsani olan sirketler bir engelli, 36-50 ¢alisani olan
isyerleri 2 engelli, 50’den fazla ¢alisani olan igyerleri, galisan
sayisinin %7’si kadar engelli calistirmalidirlar. Buna karsilik
igsverenler, engellileri istihdam etmeleri nedeniyle vergi
subvansiyonlari, ucret katkilari ve isyeri uyarlamalari igin
geri 6deme tesviki gibi desteler almaktadirlar. Engelli
calistirma kotalarini kargilayamayan isyerleri ceza ile
karsilagsmaktadir.

Ocak 2004 tarihli 9 sayili italyan Federal Kanunu,
“Engellilerin bilgi teknolojilerine erisimin desteklenmesine
yonelik hikimler igermektedir.  Bu kanun italya'daki
engellilerin erisilebilirlik hizmetlerine erigimi igin dnemlidir.
S6z konusu Kanun genellikle “Stanca Yasas!” olarak anilir.
Stanca Yasasi, kamu sektoru kuruluglari, bolgesel belediye
sirketleri, kamu yardim ve rehabilitasyon kurumlari ve kamu
kurumlariyla c¢ahsan bilgi teknolojiler (ICT) hizmetleri
saglayicilart igin gegerlidir. Ulastirma veya telekom
sektorinde kismi devlet mulkiyetine sahip olanlar harig, 6zel
sektor kuruluglarina ilgili kanun hakumleri
uygulanmamaktadir. Ulusal duzeyde, yasanin uygulanmasi
dizeyde Yenilk ve Teknoloji Dairesi tarafindan
izlenmektedir. Bolgesel, il ve belediye duzeylerinde, her
kurulus kendi uygulamasini denetlemekten sorumludur.



8u proje Avrupa Birligi tarafindan fin,
This project is funded by the Eurt

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, Komisyonun 8 Kasim
2018'de bir Avrupa Erisilebilirlik Yasasi Onerisi Uzerinde
gegici bir anlagmaya varmistir. Ancak ulkenin zorlanmasina
neden olan en biylk engel, kaliplasmis italyan ailesi yapisi
olabilir. italyan aileleri halen bir tiir 6n yargi nedeniyle
engellileri evde ve halktan uzakta tutma egilimindedir. Toplu
ulasim altyapisi engellilerin erisimi icin yetersizdir. italya
yillardir Avrupa'da erigilebilirlik acisindan en kotller
arasinda vyalnizca Yunanistan ve Portekiz'in hemen
Uzerinde yer almaktadir.
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ITALYAN ENGELLILERIN AB DESTEGI VE
MEKANIZMALARI HAKKINDAKi ALGISI

italya'daki engelliler hala gecmisteki yanlis politikalarin
bedelini 6demektedir. Gegmis politikalar engellilerin,
engellilere yonelik hizmet veren kurumlarda veya evde
aileleriyle birlikte sosyal yagsamdan uzaklasmalarina ve dig
dinyadan tecrit edilmelerine neden olmustur. Genellikle
engellilerin bakim evlerine yatiriimasi s6z konusudur. Bu
durumda engelli, nzasi olmadan bir engelli bakimevine terk
edilir. Bu durumda ne yazik ki, engellinin karsilagtigi ayrim
ve izolasyon, herkes tarafindan kolayca gorulebilen bir
duvarin olugmasina yol agmis olur. Bu goérinmez duvarin
yikilmasi ¢ok zordur ve bu duvar toplumun bilingli ya da
bilingsiz onyargl ve cehaletiyle ayakta tutulmaktadir. Bu
tutum, fiziksel olarak engelliler i¢cin uygun olmayan bir
ortamin olugsmasina ve dolayisiyla baska engellerin de
olusmasina neden olabilmektedir. Engeller ayni zamanda
egitimsel entegrasyonunun saglanamamasina neden olur.
Ornegin engelli gocuklari hak ettikleri egitim hizmetlerini
alamazlar.



Engelli gocuk kagit Uzerinde toplam saatlik bireysel destege

haklari olmasina ragmen bireysel destek alamayabilir.
Zaten hak ettiklerinden ¢ok daha az saat egitim
alabilmektedirler.

Engellilik agisindan bir kiyaslama yaptigimizda italya’nin,
Yunanistan ve ispanya gibi bircok Avrupa ulkesinden geri
kaldigini goérmekteyiz. italya'da Devlet, genel olarak
engellilere ekonomik yardimlar yapmayi tercih etmektedir.
Bu yardimlar engellilik derecesine gore yapilmaktadir.
Engelliye yonelik yardimlarin yetersizligi engelliyi mali
acidan aileye bagimli kildigi i¢in engelli birey bagimsiz
olamamaktadir. Devlet, engellilerin is bulmasina yardimci
olabilecek becerilerini geligtirmek icin pratik onlemleri
uygulamak istemedigi igin bu bedelle karsilasiyoruz.

Bugiin italya'da engelliler uygun ortam araciligiyla spor
yapabilir, caligabilir, okuyabilir ve kendi ailelerine sahip
olabilir. Engellilerin normal bir yasam siUrmelerine olanak
taniyan yeterli destek oOnlemleri, ekonomik kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle baski altindadir. italya, engelliler igin
alinan Ucretlerin  farkinda degildir (24 saat yardim
durumunda ayda yaklasik 3000 Euro'ya mal olmaktadir).
italya'nin uygulamasi maalesef engellileri bakimevlerine
yatirmaktir ginku engellilik yaklasimini degdistirecek gergek
bir siyasi irade yoktur. Bu yontem olduk¢ga maliyetli ve
toplumsal anlamda diglayicidir.



Aslinda italya, 90'larin sonundan beri yaklasim olarak geri
kalmistir. italya’nin yaklagimi engellileri “hasta, bakima
muhtag Kkisi” olarak tanimlamakta ve onlari toplumdan
ayirarak onlara sosyal koruma saglamaktadir. Italya, halen
var olan on yargilar nedeniyle, engellilerin gunluk yasamda
karsilastiklar gevresel engelleri bertaraf etmeyi dnceleyen
bir yaklasimi benimsemeyi basaramamaktadir. Engelliler,
sivil topluma etkin ve tam katilim hakkini garanti eden uygun
onlemler vyoluyla, toplumda farkli gereksinimleri olarak
yasayan vatandaslar olarak taninmalidir.

Eurostat'tan elde edilen istatistiksel veriler, Italya'nin
engellilerin yararina ¢ok sinirh kamu fonlari harcadigini
gOstermektedir (kisi basina 430 Euro), bu da onu Avrupa
ortalamasinin (538 Euro) alt kismina yerlestirmektedir. Bir
ISTAT anketine gore Italya, yaklasik 3 milyon agir engelliye
ev sahipligi yapmakta ve bunlardan sadece 1 milyon 100
bini refakat 6deneginden yararlanmaktadir. Bu ankete gore
italya ‘da 960.000 engelli erkek ve 1.864.000 engelli kadin
yasamaktadir. Ne yazik ki, 200.000'den fazla yetigkin
engelliler icin kurumlarda toplumsal yasamdan izole
tutulmaktadir. Sonug olarak, bu kisilerin Birlesmis Milletler
Engelli Haklarina lliskin Sézlesme’nin  (UNCRPD)
gerektirdigi sekilde nerede, nasil ve kiminle yasayacaklarina
karar vermeleri engellenmektedir.



Belediyeler engelliler igin yilda 3000 Euro'dan daha az, yani
gunde sadece 8 Euro harcamaktadir. Engelli ferdi olan
ailelerin %70'i evde bakim hizmeti alamamaktadir, 100
engelliden 7'si evlerinde destek almaktadir. Bu, hane
halklarinin kendilerine yardim etmesi gereken kurumlar
tarafindan tamamen terk edildikleri icin tek baslarina basa
cikmaya calistiklari bir ortama yol agmaktadir. Sonug
olarak, Engelli ferdi olan hanelerdeki bazi kigiler herhangi bir
taninma olmaksizin, kendilerini engelli aile dyesinin
bakimina adamak i¢in yasamlarindan vazgegmek zorunda
kalmaktadir. Daha guclu ve daha endige verici olan bir
diglanma alani da istihdamdir. Her 5 engelliden sadece 1'i
calismaktadir. Bu durum, kisisel tatmin eksikligi, kazang
kaybi ve o kisinin kaginilmaz olarak tikenmesi de dahil
olmak Uzere birgok baglantili sonugla birlikte gelmektedir.
Engellilerin, ailelerine surekli ve zorunlu bir ekonomik
bagimhhgr olmasi, engelliligin, yoksullugun ana nedeni
olmasi sonucunu dogurmustur. lItalya'da engellilerin
istihdam orani %21'dir. Ayrica, engellilerin  %27'sinin
tamamen calisamaz durumda oldugu da akilda tutulmahdir.

Engelli kadinlar ¢ifte ayrimciliga maruz kalmaktadir.
istihdam orani engelli erkeklerde %29 iken engelli
kadinlarda sadece %11'dir. Engellilerin sahip oldugu
beceriler ve mesleki nitelikler goz ardi edilmektedir.



Bu durumda, engellinin hedeflenen ise yerlestirmeye
basvurmadan once tamamlamasi gereken burokratik, uzun
ve yorucu surecin de etkisi vardir. Muhtemelen insanlar
sistemin bu haliyle galismadigini ve hedeflenen ise yerlesim
icin gerekli ilkelerin yayinlanmasinin halen mecliste
tartisilmasindan anlayabilmektedirler. Engelli dernekleri,
ilgili taraflar igin bir ddnim noktasi olusturmasi ve bdylece
tarihi gegmis standart politikalardan vazgecilmesi agisindan
Meclis’te tartisilan “hedefli ise yerlestirme” konusundaki bu
yeni yonergelere buyluk umut baglamaktadir. Hedeflenen
yerlestirme sistemi, isverenler engelli insanlari hayir amagli
veya kanuni zorunluluk nedeniyle ise almakta olduklari igin
ise yaramayacaktir. isverenler, engellileri sirket yararina,
kisinin yapmasi gereken isin gerektirdigi mesleki niteliklere
sahip olduklari i¢in almaldirlar.

Ayrica, ornegin "kisiye 0zel yerlestirme" aracini kullanarak,
engellilerin dahil olabilecegi bir sistem olusturmak da gerekli
olacaktir. Bu husus, engellilerin toplumun bir pargasi
oldugunu hissetmelerini saglayan pratik bir yoldur. Bu
sayede engelli, diger potansiyel calisanlara goére firsatlar
acgisindan esit konuma gelir. Potansiyel isveren de dahil
olmak Uzere isyerindeki onyargilari ortadan kaldirabilir. Her
engellinin kendi gereksinimleri, sinirlamalari ve farkli ve
cesitli ihtiyaclan vardir. Doldurulacak pozisyonlar elbette
farklidir ve engellilik derecesi ile engellilerin becerileri ve
mesleki nitelikleri dikkate alinmahdir.
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Engellilerin isyerlerine uyumu (isyerlerinin engellinin
ihtiyacina uygun hale getiriimesi ve engellinin o isi
yapabilecek sekilde egitiimesi) ile ilgili gerekli reformu
gerceklestirmek igin engelliler arasinda is birligine ihtiyac
vardir ve mesleki orgutlerin destegi gereklidir. Bu araclar
kullanilarak, engellilerin gelecekteki bir veya daha fazla
meslek icin egitilmelidirler. Bu tlr c¢abalar, engellilerin
yasami acisindan Kkilit bir role sahiptir ve engellilere yonelik
kamu harcamalarinin tasarlanmasinda yapici bir yonetim
modeli olarak kullanilabilir. Avrupa iggucu piyasasinda artik
yeri olmayan mesleklerde ve niteliklerde engellileri egitmek
anlamsizdir. Bu yaklasim daha fazla issizlik Gretir.
Gunumuzde yenilikgi egitim 6zellikle is glcu piyasasinda
¢ok onemlidir ve mesleki egitim gergcek bir galisma (is
bulma) firsatiyla sonuclanmalidir.

Kamu kaynaklarinin kotu yonetimi nedeniyle higbir sekilde
destek alamayan ve bagimsiz yasamay:i tercih etseler bile
aileleriyle birlikte yasamayi1 secmek zorunda kalan engelliler
vardir. Engellilerin  %42'si aldiklari maaslar yetersiz
bulmakta ve bu da gunluk yasamla ilgili temel ihtiyaclarini
kargilamalarini zorlagtirmaktadir. Farkli italyan kurumlarinin
yonetim tercihlerinin yol acti§i engeller nedeniyle, engelli
bireylerin 6zerklik ihtiyaci karsilanamamaktadir.



SONUGLAR

Her Avrupa Birligi Uyesi devletin engellilige iliskin
politikalarla ilgili kendi sorunlari, zayif ve gugli yanlari
vardir. Her devlet, engellilik konusunu bagimlilik yaratarak
¢cozmek vyerine, engellilerin toplumdan diglanmasini
engelleyerek ¢ozmeyi amaclamalidir. Ayni zamanda,
Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin Sézlesme gibi
Avrupa Birligi'nin de taraf oldugu soOzlesmeleri
uygulamalhdirlar. Avrupa Birliginde italya da dahil olmak
Uzere birgcok Uye devlet, birbirleriyle agikga uyumsuz
olduklari igin birlikte ilerleyemeyen bazi geligkili yaklagimlari
ayni anda uygulamaya calismakta israr etmektedir. Uye
devletler, esitlik ve firsat esitligi ilkeleri agisindan ¢ok énemli
bir konu olan engellilik konusunu, engellileri toplumun diger
bireyleri ile esit bir temelde ele almaldir. Elbette, tim Uye
devletlerin engellilik politikalarinin gercekten
homojenlegtirimesi ve bunun igin gergcek bir sinerji
yaratilmasi da esastir. Bir Uye devlet digerine gore 6zellikle
siyasi duzeyde (Kanunlarin onaylanmasi vs.) geride kalirsa
igsler yuriyemez. Ancak temel Avrupa standartlarini
onaylamak yeterli degildir; pratikte bunlarin uygulanmalari
gereklidir. Uye devletler ayrica engellilige iliskin Avrupa
mevzuatindan (CRPD, Avrupa Engellilik Stratejisi, Avrupa
Erisilebilirik Yasasi ve 78/2000/EC Yonergesi Onerisi)
guclendirmeleri kullanmalidir.



Uye Devletlerde yasal, pratik, politik ve sosyal olarak gergek
bir degisim adiminin 6nemini gézden kaciriimamalidir.
Unutulmamalidir ki, engelliler de Uye devletler ile kendileri
arasinda bir sinerji yaratmak icin Uye devletlerle birlikte
¢alismak zorundadir. Bu zor durumla bas etme sorumlulugu
da engellilere dusmektedir. Engelliler bagimsiz yasam
konusundaki becerilerini gelistirmeyi amaglamazlar ve bu
konuda talepkar olmazlarsa, durum iyilesmeyecektir.
Durumun gergekten degismesi igin, kendilerini temsil eden
dernekler tarafindan desteklenen engellilerin gercek
anlamda gugclendiriimesine ihtiyacimiz vardir. Diger bir
onemli bilesen de, engellilerin 06zgurlesme suregleri
boyunca destekleme gdrevi olan ailelerin igbirligidir. islerin
daha iyiye gidebilmesi icin engellilik ile ilgili farkl
kapasitelerdeki tim paydaslarin (Her dizeydeki kurumlar,
engelliler, dernekler, Gye devletler ve aileler gibi) gercek bir
is birligi gereklidir.

Bu nedenle, tim AB Devletleri tarafindan Avrupa ve ulusal
mevzuatin dogru uygulanmasi ve engellilerin 6zerk
olmalarina yardimci olmak i¢in Avrupa Sosyal Fonlarinin
(ESF) kullaniimasi gerekli olacaktir. Uye Devletler ve
dernekler, engelliligin esasinda engelli kisiye toplum
tarafindan konulan bir engel olduguna inanan aileleri
desteklemeli ve egitmelidir. Amag, engellilerin toplumsal
yasama etkin katihminin gergeklestigi ve engellileri
gercgekten kapsayan bir seviyeye ulagmaktir.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
This project is funded by the European Union.

Uye devletler, Avrupa Sosyal Fonlarini (ESF), engellilerin
Ozerkligini destekleyebilecek hizmetler 6nermek amaciyla
harcayabilir.

Uye devletler, engellilerin  dogrudan istihdamini
kolaylagtiracak hizmetler olusturmaldir. Hedeflenen ise
yerlestirmede igveren ile igbirligi, engellilerin kendi yeterlilik
ve yetkinliklerini kegfetmelerine yardimci olacaktir. Bu yeni
sistem, ig arayan diger vatandaslar gibi engellilerin de
sosyal dahil edilmelerine yardimci olabilir. Bu sistem,
italya'da Avrupa Sosyal Fonlarinin (ESF) harcanmasi icin
kullaniimalidir.

Gelecekte, italya ve Avrupa'daki engellilerin durumunda
gercek ve asamal bir iyilesme olabilir. Bunun igin tim ilgili
taraflar, katkilarini sunmak uzere harekete gecmelidir.
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