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DESPRE PROIECT

Acest raport a fost intocmit in cadrul Proiectului EUROPA si DIZABILITATEA
derulat in cadrul programului ,Turcia — UE, Dialog al Societatii Civile” derulat de
Presedintia UE, in cadrul Instrumentului UE de Asistenta Financiara pentru Pre-
aderare din 2008. Programul de granturi pentru Dialogul Societatii Civile intre Turcia
si UE (CSD-VI) are un buget de 4.750.000 de euro, urmareste cresterea interactiunii
si dialogului dintre societatile civile turce si europene la nivel local, regional si national
Si se concentreaza pe importanta si beneficiile aderarii Turciei la UE. Este un program
care sprijina initiativele de constientizare in ambele comunitati. Programul Dialog al
Societatii Civile este coordonat de Directoratul pentru Afaceri UE.

Proiectul “Europa si Dizabilitatea” este finantat de UE. Proiectul isi propune sa
creasca gradul de constientizare a publicului larg si a comunitatii persoanelor cu
dizabilitati cu privire la efectele pozitive ale procesului de integrare pentru persoanele
cu dizabilitati ale Uniunii Europene si sa sprijine adoptatea lui in Turcia. Institutia
coordonatoare a  proiectului este  Asociatia  Copiilor  Spastici  Sinop
(https://www.sinopscd.org.tr/). Partenerii  proiectului sunt ONG-urile; Institutul
Postliceal “Phoenix” (IPP) (http://cluj.institutphoenix.ro/) din Romania si CEIPES
(https://ceipes.org/) din Italia.

Obiectivele proiectului sunt:

* Analizarea perceptiei persoanelor cu dizabilitati din Turcia fata de procesul de
integrare din UE, din punctul de vedere al drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
+ Sa demonstreze potentialele efecte pozitive ale procesului de integrare din UE,
privind drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
« Sa promoveze colaborarea intre UE si OSC-urile turce pentru persoanele cu
dizabilitati,
Puteti accesa rezultatele proiectului la aceasta adresa.
https://en.avrupaveengellilik.org/



DESPRE RAPORT

Acest raport a fost intocmit pentru a releva evolutia si deficientele privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati din Romania si pentru a examina contributia
Uniunii Europene in acest sens. in raport se mentioneaza legislatia din Romania si
abordarea fata de persoanele cu dizabilitati si contributia fondurilor Uniunii Europene
pentru oamenii cu dizabilitati din Roméania. Am mentionat si ONG-urile care presteaza
servicii pentru persoanele cu dizabilitati in Romania si relatiile acestor ONG-uri cu
Uniunea Europeana. Scopul raportului este de a prezenta si de a face vizibile
potentiale efectele ale UE asupra persoanelor cu dizabilitati din Turcia, beneficiind de
experientele Romaniei, care a trecut atat prin procedura de candidatura, cat si prin
procedura de aderare ca membru ulterior al Uniunii  Europene
(https://en.avrupaveengellilik.org/)
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1. Introducere

Conceptul de dizabilitate este in continua evolutie si este rezultatul interactiunii
dintre persoanele cu dizabilitati si barierele de mediu si atitudine, care impiedica
participarea lor deplina si efectiva in societate, in conditii egale cu ceilalti.

Dizabilitatea este abordata in principal prin doua modele: modelul medical si
modelul social.

Din perspectiva modelului medical, individul are o limitare, fizica sau psihica, in
desfasurarea unei activitati, la standardele sau in maniera considerata normala de
societate. Conform acestui punct de vedere, problema este individul, nu societatea,
acesta aflandu-se in inferioritate biologica si psihologica si ale carui limitari fi
genereaza dependenta fata de ceilalti.

Conform modelului social, dizabilitatea este o consecintd a modului in care
societatea este capabila sa raspunda nevoilor acestei categorii de persoane. Mediul
este cel care creeaza constrangeri, fiind sursa problemelor acestor indivizi.

Cu tot efortul depus prin adoptarea si implementarea politicilor sociale, modelul
medical este puternic ancorat in mentalitatea oamenilor, avand repercusiuni negative
asupra integrarii persoanelor cu dizabilitati in societate.

Promovarea si protectia drepturilor si demnitatii persoanelor vulnerabile trebuie
sa se bazeze pe o abordare holistica a dezvoltarii sociale, ale drepturilor omului si
nediscriminarii. Orice persoana are dreptul a se bucura de toate drepturile si libertatile
recunoscute si reglementate fara nici o diferentiere, aceste drepturi fiind universale,
indivizibile si interdependente.

Acceptarea discriminarii pe baza de dizabilitate este adanc inradacinata in
multe societati. Se bazeaza in mare parte pe ignoranta, nu pe rea-credinta.

Intrucat drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt frecvent incalcate si aceste
persoane sunt adesea in imposibilitatea de a le revendica, Natiunile Unite au adoptat
"Declaratia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati” in 1975 si "Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati” (CRPD) in 2006.

Reglementari in domeniu sunt prevazute si in Declaratia Universala a
Drepturilor.

La randul sau, Consiliul Europei promoveaza o politica de sanse egale, in
sensul de a permite tuturor indivizilor sa isi exercite drepturile sociale, economice,
culturale si politice in dimensiunea lor sociala.

La nivel european, reamintim reglementarile adoptate de Consiliul Europei:
"Plan de actiune pentru promovarea drepturilor si participarea deplind a persoanelor
cu dizabilitati in societate: imbunatatirea calitatii vietii oamenilor in Europa 2006-2015”
si "Recomandarea (2011) 14 privind participarea persoanelor cu dizabilitati la viata
politica si publica”. Totodata, exista prevederi speciale in reglementarile generale.
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2. Abordarea dizabilitatii in Romania

Potrivit datelor Eurostat, in Romania, aproximativ un sfert din populatia de peste
15 ani are dizabilitati.

Dizabilitatea se masoara prin corelarea acesteia, cu asa-numitul concept
general de limitare a activitatii, folosit de Eurostat: ,limitarea activitatii pe care o fac
oamenii de obicei, ca urmare a unor probleme de sanatate care au aparut cel putin in
ultimele sase luni”.

Potrivit evidentelor Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, Copilului si Adoptii, la 30 iunie 2020, numarul total de persoane cu
dizabilitati era de 853.465, reprezentand 3,85% din populatia Romaniei. Femeile
reprezinta 53,14 % din totalul persoanelor cu dizabilitati. Numarul persoanelor cu varsta
peste 50 de ani reprezintd 72,69% din numarul total al adultilor cu dizabilitati.
Centralizarea datelor pe grupe de varsta arata ca 53,23% sunt persoane de 18-64 de
ani (417.221 persoane) si 46,77% sunt peste 65 de ani (366.619 persoane), din total
adulti cu dizabilitati. 97,96% din totalul persoanelor cu dizabilitati (836.074 persoane)
sunt Tn Tngrijirea familiilor si/sau locuiesc independent si 2,04% (17.391 persoane) sunt
in institutii rezidentiale de asistenta publicd pentru adulti cu dizabilitati
(institutionalizate) coordonate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin
Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copiilor si
Adoptiilor.

Numarul serviciilor publice de asistenta sociala pentru adulti cu dizabilitati la 31
decembrie 2019 era de 503, dintre care 443 rezidentiale si 60 nerezidentiale/zi.

Situatia persoanelor cu dizabilitati a devenit o preocupare pentru societatea
romaneasca, dupd 1989. In 1990 s-au pus bazele sistemului de protectie a
persoanelor cu dizabilitati, prin infiintarea Secretariatului de Stat pentru Persoane cu
Handicap.

Constitutia Romaniei din 1991 dedica un intreg capitol persoanelor cu
dizabilitati. Acestea, potrivit ali.46, ,se bucurd de o protectie speciala. Statul asigura
implementarea unei politici nationale de prevenire, de tratament, de readaptare, de
invatamant, de instruire si integrare sociala a handicapatilor, respectand drepturi le si
indatoririle ce revin parintilor si tutorilor”.

In anul 1992 a inceput procesul de reglementare a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, inclusiv dreptul la prestatii sociale, la facilitati fiscale, precum si la conditii
generale mai favorabile. Acest lucru a fost realizat prin adoptarea de catre Parlamentul
Romaniei a doua legi: Legea nr. 53/1992 privind protectia speciala a persoanelor cu
handicap si Legea nr. 57/1992 privind incadrarea in munca a persoanelor cu handicap.
De asemenea, in definitia data persoanelor cu handicap a fost introdus conceptul de
masuri speciale de protectie. Acestea se aplica pe baza incadrarii in categorii de
persoane cu handicap, in raport cu gradul de handicap, stabilit ca urmare a evaluarii
efectuate de comisiile de expertiza medicala.

Romania a inceput procesul de aderare la Uniunea Europeana la 1 februarie
1993, prin semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, document care a
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intrat in vigoare doi ani mai tarziu. Cererea de aderare la Uniune a fost depusa in 1995,
iar in 1999, Consiliul European a decis deschiderea negocierilor de aderare cu
Romania, alaturi de alte sase state. Negocierile de aderare au fost incheiate in 2004.
in acelasi timp, Consiliul a reafirmat calendarul de aderare: aprilie 2005 - semnarea
Tratatului de aderare; 1 ianuarie 2007 - aderare efectiva. In perioada 1998-20086,
Comisia Europeana a prezentat anual documente de evaluare a progresului european
al Romaniei, aceste documente fiind de doua tipuri: rapoarte privind stadiul pregatirilor
pentru aderare si, respectiv, dupa semnarea Tratatului de aderare, rapoarte
cuprinzatoare de monitorizare (in care a fost prezentat stadiul Tndeplinirii
angajamentelor asumate de Romania in negocierile de aderare.) La 25 aprilie 2005 a
fost semnat Tratatul de Aderare a Romaniei la UE. Tn urma incheierii procesului de
ratificare in toate statele membre, Roméania a devenit stat membru al Uniunii Europene
la 1 ianuarie 2007.

Calendarul de aderare a determinat Romania sa demareze procesul de
armonizare a legislatiei cu legislatia UE, inclusiv in domeniul persoanelor cu dizabilitati.

Intrarea in vigoare a OUG nr. 102/1999 privind protectia speciala si incadrarea in
munca a persoanelor cu handicap, la 30 iunie 1999, a insemnat o alta etapa prin care
s-a dezvoltat sistemul de masuri pentru protectia speciala a persoanelor cu handicap.

in anul 2002 a intrat in vigoare ,Strategia Nationald de Protectie Speciala si
Integrare Sociala a Persoanelor cu Handicap”, elaborata pe baza unei ,viziuni holistice,
interdisciplinare si intersectoriale, pentru a armoniza strategiile ministeriale, a le
combina si a exprima vointa Guvernului Romaniei de a-si alinia politica de standarde
internationale” in acest domeniu. In vederea aderarii la UE, adoptarea unei strategii
nationale bazata pe documente internationale a fost considerat obiectivul primordial
pentru tara noastra.

A fost luata in considerare Carta Sociala Europeana revizuita; Recomandarea
Consiliului Europei nr. R (92) pentru o politica coerenta pentru egalitatea de sanse
pentru persoanele cu dizabilitati (1992); Rezolutia Consiliului Europei si a
Reprezentantilor guvernelor statelor lor membre in Consiliul privind egalitatea de
sanse pentru persoanele cu dizabilitati din 1996; Regulile standard ale Natiunilor Unite
privind egalitatea de sanse pentru persoanele cu dizabilitati - 1993.

O etapa substantiala in evolutia sistemului de protectie a persoanelor cu
dizabilitati, In vederea imbunatatirii permanente a calitatii vietii, a fost marcata de
intrarea Tn vigoare a doua acte normative:

Strategia Nationald pentru Protectia, Integrarea si Incluziunea Sociala a
Persoanelor cu Dizabilitati in perioada 2006-2013 - ,Sanse egale pentru persoanele
cu dizabilitati — Spre o societate fara discriminare”, si Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Legea nr. 448/2006 este unul dintre cele mai cuprinzatoare acte normative, cu
implicatii substantial imbunatatite in ceea ce priveste calitatea vietii persoanelor cu
dizabilitati. Legea nr. 448/2006 se bazeaza pe conceptul fundamental al strategiei
nationale - "persoana cu handicap cetatean cu drepturi depline". in acest scop, actul
normativ include si impune conceptul "acces pentru toti", stabileste obligatii si termene
pentru autori tatile centrale si locale, publice si private
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Potrivit Legii nr. 448/2006 pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, tipurile de handicap sunt: fizic, vizual, auditiv, surdocecitate, somatic,
mintal, psihic, HIV/SIDA, asociat, boli rare. Gradele de handicap sunt: grav, accentuat,
mediu Si usor.

De asemenea, actul normativ acorda o atentie deosebita precizarilor
terminologice, introducand noi concepte, precum:

-accesibilitate - ansamblul de masuri si lucrari de adaptare a mediului fizic,
precum si a mediului de informare si comunicare, in functie de nevoile persoanelor cu
dizabilitati, factor esential pentru exercitarea drepturilor si ndeplinirea obligatiilor
persoanelor cu handicap in societate;

-adaptare rezonabila la locul de munca - toate modificarile efectuate de catre
angajator pentru a facilita exercitarea dreptului la munca al persoanei cu handicap;
presupune modificarea programului de lucru, achizitionarea de echipamente,
dispozitive si tehnologii asistive si alte masuri similare;

-asistenta vie - include asistenta animala, precum céinele-ghid,;

-angajare asistata - optiunea de angajare care faciliteaza munca in locuri de
munca obisnuite de pe piata concurentiald a muncii Si care presupune oferirea de
sprijin Tn cautarea locului de munca si la locul de munca, transport, tehnologii
ajutatoare, instruire, specializare;

-buget personal complementar - stabileste limitele cheltuielilor personale pe
parcursul unei luni, in functie de gradul de handicap, pentru plata taxei de abonament
radio/TV, abonamentului telefonic cu impulsuri incluse si a taxei pentru abonamentul
la energie electrica;

-cai si mijloace de acces - elementele prin care se asigura accesul in cladirile
publice si care asigura posibilitatea deplasarii persoanelor cu dizabilitati in interiorul
cladirii;

-egalitatea de sanse - procesul prin care diferitele structuri sociale si de mediu,
infrastructura, serviciile, activitatile de informare sau documentare devin disponibile
persoanelor cu dizabilitati;

-incluziunea sociala - ansamblul masurilor si actiunilor multidimensionale in
domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sanatatii,
informatiei si comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii, care vizeaza
combaterea excluziunii sociale.

Legea nr. 448/2006, republicata, prevede ca fiecare angajator (entitate publica
sau privata cu un numar minim de 50 de salariati) va aplica o cota de angajare de 4%
in favoarea persoanelor cu dizabilitati. Legea prevede si o alternativa pentru acei
angajatori care nu angajeaza 4% persoane cu dizabilitati sSi anume sa plateasca la
bugetul de stat o anumita suma de bani (in corespondenta cu numarul de angajati si
cu salariul minim stabilit in fiecare an). Din p&cate, acesti bani nu sunt inclusi intr-un
fond special pentru rezolvarea problemelor persoanelor cu dizabilitati, precum
accesibilitatea sau sprijinul pentru angajare, ci directionati catre prioritati generale.
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Principiile enuntate in Legea nr. 448/2006 corespund abordarii sociale si
Recomandarii Rec (2006) a Comitetului de Ministri al statelor membre ale Consiliului
Europei - Planul de actiune pentru promovarea drepturilor si participarea deplina a
persoanelor cu dizabilitati in societate: imbunatatirea calitatii vietii a persoanelor cu
dizabilitati in Europa 2006-2015, adoptata de Comitetul de Ministri, in aprilie 2006:

a. Respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

b. Prevenirea si combaterea discriminarii;

c. Egalizarea sanselor;

d. Egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca,;

e. Solidaritate sociala;

f. Responsabilitatea comunitatii;

g. Subsidiaritatea;

h. Adaptarea societatii la persoana cu handicap;

i. Interesul persoanei cu handicap;

J. Abordare integrata;

k. Parteneriatul;

|. Libertatea de alegere si control sau decizia asupra propriei vieti, a serviciilor si
formelor de suport de care beneficiaza;

m. Abordare centrata pe persoana in furnizarea de servicii;

n. Protectia impotriva neglijarii si abuzului;

0. Alegerea alternativei celei mai putin restrictive in determinarea sprijinului si
asistentei necesare;

p. Integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu handicap, cu drepturi Si
obligatii egale ca toti ceilalti membri ai societatii.

in 2006, in perioada in care Romania detinea presedintia Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei, a fost adoptat Planul de actiuni pentru promovarea drepturilor si
a participarii depline a persoanelor cu handicap in societate: imbunatatirea calitatii
vietii persoanelor cu handicap in Europa 2006 - 2015.

In 2010, Romania a ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, iar in ianuarie 2012 a intrat in vigoare Legea asistentei sociale, care
reglementeaza cadrul general de organizare, functionare si finantare a sistemului
national de asistenta sociald din Romania.

Orice persoana cu dizabilitati are dreptul la asigurare de sanatate gratuita, cu conditia
ca:

1. sa aiba certificat de handicap;

2. Declaratie pe proprie raspundere ca nu are alte venituri cu exceptia celor
prevazute de lege: (Legea nr. 448/2006, privind pensiile), si este ingrijita de
familie.

Legea 448/2006 privind drepturile persoanelor cu dizabilitati mentioneaza
dreptul la asistenta medicala gratuita, inclusiv la medicamente, atat in sistemul de
urgenta, cat si pe perioada spitalizarii. De asemenea, insotitorul personal beneficiaza
de cazare si masa gratuite in spital. Echipamentul medical este gratuit si in sistemul
de urgenta pentru o persoana cu dizabilitati.
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De fapt, sistemul de asigurari de sanatate suporta doar putine beneficii primite de o
persoana cu dizabilitati si anume: echipament medical in sistemul de urgenta, cazare
si masa pentru insotitor in spital si bilet gratuit la tratament/recuperare/balnear
recomandat de medic. Pentru un copil cu handicap, bugetul asigurarilor de sanatate si
bugetul Ministerului Muncii sustin o indemnizatie pentru ingrijirea copilului, concediu
medical pentru parinti si alocatia lunara de plasament.

Legea drepturilor pacientului (legea nr. 46/2003) prevede ca orice investigatie
sau interventie medicald necesita acordul informat al pacientului. In cazul unui pacient
cu dizabilitati mintale sau tulburari mintale, reprezentantul sau legal trebuie sa isi dea
consimtamantul informat. In aceasta situatie, pacientul trebuie implicat cat mai mult
posibil in luarea deciziilor. in cazul in care pacientul necesita interventii de urgenta,
acordul reprezentantului nu mai este obligatoriu. In cazul in care personalul medical
considera ca o interventie medicala este utila si reprezentantul nu aproba, decizia este
amanata Comisiei de Arbitraj. Aceasta Comisie este compusa din 3 medici care
lucreaza in spital si 3 medici din serviciile de urgenta.

Potrivit Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
Autoritatea Nationala pentru Persoane cu Handicap poate acorda sume de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Muncii Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Vérstnice, conform bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate anual, catre urmatoarele
organizatii neguvernamentale:

+ Asociatia Nevazatorilor din Roméania;

» Asociatia Romana a Invalizilor de Razboi Nevazatori;

+ Asociatia Nationala a Surzilor din Romania;

« Liga Nationala a Organizatiilor cu Personal cu Handicap din Cooperativa
Mestesugareasca;

» Consiliul National al Dizabilitatii din Romania.

Sumele prevazute sunt utilizate cu respectarea prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, iar sumele ramase
neutilizate la sfarsitul exercitiului financiar se restituie la bugetul de stat.

Sumele vor fi utilizate pentru urmatoarele cheltuieli necesare functionarii organizatiilor:

a. Cheltuieli de administrare;
b. Cheltuieli pentru activitati specifice de interes general.

in Romania, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) este
garantul respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, fiind institutie nationala
independenta, cu atributii specifice care isi desfasoara activitatea in domeniul
discriminarii, exercitand aceasta in urmatoarele directii: prevenirea, medierea actelor
de discriminare, investigarea, constatarea si sanctionarea actelor de discriminare,
monitorizarea cazurilor de discriminare, acordarea de asistenta de specialitate
victimelor discriminarii.
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3. Impactul fondurilor Uniunii Europene pentru persoanele cu dizabilitati din
Romania

Politica de solidaritate si coeziune a Uniunii Europene este implementata cu
ajutorul instrumentelor sau fondurilor de solidaritate, care se adreseaza in principal
statelor membre ale UE si regiunilor in special, dar nu exclude tarile in curs de aderare
pentru care au fost create instrumente si fonduri speciale. Pilonul principal al acestei
politici il reprezinta Fondurile Structurale, cu doua fonduri speciale: Fondul de
Coeziune Sociala si Fondul European de Solidaritate (FSE si Fondul de Coeziune sunt
numite si instrumente structurale).

Impactul aderarii la Uniunea Europeana asupra Romaniei, avand in vedere
perioada in care a avut loc, poate fi impartit in doua categorii de efecte: efecte produse
in perioada de preaderare si efecte produse dupa aderare.

3a. Fondurile de preaderare (1991-2006)

Efectele produse in Romaénia in perioada de preaderare s-a datorat intentiei de
a respecta criteriile de aderare de la Copenhaga si anume: criteriile politice, criteriile
economice si capacitatea de a-si asuma obligatile de membru (criterii juridice si
administrative).

indeplinirea acestor criterii a fost sustinutd de finantarea pentru asistenta
europeana de preaderare. Pentru tarile in curs de aderare din Europa Centrala si de
Est, exista trei fonduri de preaderare care prefigureaza instrumentele structurale si
exprima principiul solidaritatii: PHARE, ISPA si SAPARD.

Alocarea fondurilor de cétre tarile beneficiare se face in functie de populatie,
PIB, dar si de performantele anterioare, nevoi, capacitatea de absorbtie si progresul
inregistrat in pregatirea pentru aderare. La finantarea nerambursabila de la Uniunea
Europeana, acordata prin PHARE, se adauga o cofinantare din resursele bugetare
nationale.

Asistenta financiara PHARE, ISPA si SAPARD este menita sa completeze si nu
sa inlocuiasca efortul national.

Conform criteriilor politice, in perioada de preaderare, Romania trebuia sa
dovedeasca stabilitatea institutiilor sale care garanteaza democratia si statul de drept
(parlament, guvern, justitie, masuri anticoruptie), drepturile omului si protectia
minoritatilor (drepturile civile si politice, drepturile economice, drepturile sociale si
culturale minoritati) (Petrescu, 2004, p. 251). Erau singurele criterii care trebuiau
indeplinite Thainte de Tnceperea negocierilor de aderare (decembrie 1999). (Raportul
periodic al Comisiei Europene 2004 privind progresul Romaniei spre aderare).

PHARE se concentreaza in Romania pe trei sectoare majore - dezvoltare
regionala, dezvoltare institutionala si sprijin pentru investitii in vederea implementarii

N capiss A4

cccccccccccccccccccc PO INSTITUTUL
PHOENIX




Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
This project is funded by the European Union.

acquis-ului comunitar. Unul dintre principalele domenii finantate a fost dezvoltarea
resurselor umane, care a inclus si persoanele cu dizabilitati.

Un domeniu important de asistenta, acordat in cadrul programului national
PHARE, se refera la dezvoltarea resurselor umane, inclusiv a persoanelor cu
dizabilitati (controlul somajului structural, imbunatatirea adaptabilitatii la piata muncii
pe termen lung, masuri de combatere activa a excluziunii sociale, imbunatatirea
accesului la educatie si a sistemului de formare si invatamant profesional si tehnic
specific, adaptarea sistemului de invatamant la cerintele fortei de munca, reconversia
profesionald, stimularea IMM-urilor in vederea recrutarii si formarii somerilor);
consolidarea democratiei si a protectiei drepturilor omului; sanatate.

in perioada 1991-2006, asistenta PHARE, alocatd Romaniei, s-a ridicat la 3,6
miliarde de euro. Incepand cu anul 2000, la aceste fonduri s-au addugat instrumentele
financiare prestructurale, respectiv ISPA (Instrument de Politici Structurale de Pre-
Aderare) care a finantat in perioada 2000-2006 proiecte in domeniul infrastructurii de
transport si mediu si SAPARD ( Programul Special de Aderare pentru Agricultura si
Dezvoltare Rurala) dedicat agriculturii si dezvoltarii rurale.

PHARE 98- ,Politici regionale si programe de coeziune” cu 52 de milioane de
euro, a fost important pentru ca a avut ca scop stabilirea si sprijinirea unui cadru
adecvat procesului de dezvoltare regionala cu tot ceea ce presupune: politica,
legislatie si instrumente, alaturi de capacitatea administrativa de a gestiona
programele PHARE, ISPA si SAPARD.

Programul PHARE 98 a incorporat trei subprograme, al caror obiectiv principal
a fost pregatirea Romaniei pentru gestionarea fondurilor de preaderare la UE:

* Subprogramul 1: Sprijin pentru Dezvoltare Regionala - cu un total de 17
milioane de euro si care s-a desfasurat pe doua axe principale de interventie:
e Componenta Restructurare Industriala (11-13 milioane euro);
e Componenta Dezvoltarea Resurselor Umane (2,5-4,5 milioane euro);
e Componenta Management si Asistenta Tehnica (1,5 milioane euro).
+ Subprogramul 2 - Facilitati pentru pregatirea proiectelor (9 milioane euro).
* Subprogram special de formare (7 milioane euro).

Programul PHARE 98 sa incheiat la 31 decembrie 2000.

Cu sprijinul PHARE 1999-2002 au fost inchise centre de plasament de tip vechi
pentru copii, fiind inlocuite cu case si apartamente de tip familial, au fost create centre
de zi, centre de primire a urgentelor, centre de recuperare pentru copii cu dizabilitati,
centre pentru copii abuzati, centre de consiliere si sprijin pentru parinti, servicii de
formare si sprijin pentru integrarea si reintegrarea copiilor in familie, centre de
prevenire a violentei in familie, centre de zi pentru copii cu nevoi speciale, servicii de
ingrijire a copiilor, reabilitare pentru copiii delincventi, centre de primire de urgenta
pentru copiii cu tulburari de comportament.

Cu ajutorul fondurilor PHARE 2003, in perioada 2005-2007, proiectul
»Sprijinirea reformei sistemului de protectie a persoanelor cu handicap” a finantat 78
de servicii noi (case protejate (45), centre de integrare prin terapie ocupationala (5),
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centre de ingrijire si asistentd (13), centre de recuperare si reabilitare neuropsihica
(10), centre de zi (4), centre ,respiro” (1).

PHARE 2004-2006 a lansat cereri de propuneri de granturi pentru domeniile:
,Promovarea capitalului uman”, ,Servicii sociale”, ,Masuri active pentru ocuparea fortei
de munca”, ,Promovarea invatarii pe tot parcursul vietii pentru calificare si recalificare”,
,Masuri de incluziune sociald”, domenii in care se regasesc si persoane cu dizabilitati.

,Raportul de monitorizare a starii de pregatire pentru aderarea la UE a Bulgariei
si Romaniei-2006”, la finalul perioadei de preaderare, subliniaza ca, in Romania,
,conditile de viata in institutile de psihiatrie au nevoie de imbunatatire. Strategia
nationala pentru persoanele cu dizabilitati si alte initiative politice trebuie implementate.
Sunt necesare, de asemenea, eforturi suplimentare pentru a combate rasismul,
discriminarea, xenofobia si toate formele de intoleranta”.

Cu ajutorul fondurilor PHARE 2003, IPP a dezvoltat in 2006 proiectul regional,
adresat persoanelor cu dizabilitati, intitulat ,,Practici europene de reducere a somajului
in réndul tinerilor” ale caror activitati principale au fost un studiu de piata regionala
privind nevoia de calificare pe piata muncii si de formare, consilierea a 100 de someri
cu dizabilitati si angajarea a 20 dintre acestia.

Cu sprijinul fondurilor PHARE 2006, IPP a dezvoltat in 2008 urmatoarele
proiecte, adresate persoanelor cu dizabilitati:

o ,Sanse egale pe piata muncii pentru persoanele cu dizabilitati” prin care s-au
calificat un numar de 62 de persoane cu dizabilitati in ocupatii din domeniul
tehnologiei informatiei (designer de pagini web si grafician computer).

o ,Cresterea gradului de incluziune sociala a tinerilor proveniti din centre de
plasament, prin masuri active” care ofera un pachet de masuri menit sa sustina
integrarea sociala si profesionala pentru 42 de tineri din centrele de plasament,
care sunt calificati in ocupatii solicitate pe piata muncii (brutar, agent de
curatenie, lucrator comercial).
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3b. Post aderare (2007-2020)

Prioritatile de dezvoltare la nivelul Uniunii Europene pentru perioada de
programata 2007-2013 au fost preluate de statele membre in documentele lor
strategice.

Un domeniu important de asistenta oferit in cadrul Fondului Social European se
refera la imbunatatirea si utilizarea mai eficientd a capitalului uman prin promovarea
incluziunii sociale si consolidarea capacitatii administrative pentru dezvoltarea unei
piete a muncii moderne si flexibile, imbunatatirea relevantei sistemului de educatie si
formare pentru ocuparea fortei de munca, stimularea culturii antreprenoriale;

Romania a avut o alocare financiara globala de 19,7 miliarde de euro pentru
perioada 2007 — 2013, cu o rata de absorbtie de 71,76%. O pondere semnificativa a
acestor fonduri — cca. 30% (atat din FSE, cat si din FEDR) au fost alocate pentru
promovarea incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile (femei, minoritati etnice,
persoane cu dizabilitati) care sunt dezavantajate pe piata muncii sau nu au acces la
servicii de baza precum sanatatea, servicii sociale si conexe.

Fondurile structurale pentru imbunatatirea calitatii vietii grupurilor vulnerabile au
fost directionate catre investitii soft (de exemplu, dezvoltarea capitalului uman, accesul
la piata muncii etc.). Cu toate acestea, in ceea ce priveste investitia hard (in principal
infrastructura sociala si locuinte construite cu bani FEDR) care vizeaza sprijinirea
incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile, Roméania a ratat prima sansa de a folosi
fondurile UE pentru a se angaja intr-o reforma reala a sistemului de asistenta sociala.
Mai mult, a continuat sa sprijine investitii care sunt contrare angajamentelor pe care
tara si le-a asumat atunci cand a ratificat Conventia ONU pentru Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati (CRDP) in 2010, cu cateva luni inainte de ratificarea de catre Comisia
Europeana.

Legislatia privind protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati (Legea nr.
448/2006, republicata) are componente specifice legate de reabilitarea persoanei cu
dizabilitati. Serviciile sociale infiintate in conditiile legii urmaresc sa permita unei
persoane sa traiasca independent, sa isi revina cat mai mult dupa aparitia unui
handicap. Atat fondurile nationale, céat si cele europene au fost destinate sprijinirii
serviciilor sociale menite sa acopere componenta de reabilitare a persoanelor cu
dizabilitati.

Din pacate, in loc sa se foloseasca fondurile pentru a asigura o viata
independenta persoanelor cu dizabilitati, aproape 44 de milioane de euro au fost
cheltuiti pentru modernizarea si reconstruirea centrelor rezidentiale de reabilitare
pentru persoane cu dizabilitati care au perpetuat fenomenul de excluziune sociala prin
mentinerea institutionalizarii persoanelor cu dizabilitati. Aceasta suma a fost alocata
pentru continuarea institutionalizarii si segregarii persoanelor cu dizabilitati in centre
rezidentiale de mare capacitate, Guvernul protejand prin aceasta politica angajatii din
cadrul sistemului (peste 47.000), chiar daca, la ratificarea Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu handicap , in 2010, Roméania si-a asumat obligatia de a
respecta dreptul la viata comunitara al acestor persoane (art. 19 din Conventia ONU).
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Locuirea in centre rezidentiale nu este potrivita pentru includerea reala in societate,
asa ca Romania trebuie sa investeasca in continuare in servicii comunitare.

La 30 iunie 2013, numarul persoanelor cu dizabilitati neinstitutionalizate din
Romaénia era de 622.892 adulti. Numarul persoanelor cu dizabilitati angajate la aceeasi
data era de 29.184, ceea ce insemna 4,69%. Nicio autoritate centrala nu a depasit 1%
de persoane cu dizabilitati angajate.

Desi nu exista la acea vreme in Romania o lege-cadru a economiei sociale care
sa reglementeze si sa recunoasca activitatile specifice care definesc acest sector,
programele de finantare UE disponibile pentru Roméania au sprijinit dezvoltarea unor
proiecte majore de includere a persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii, folosind
mecanisme legale. Astfel, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane (POSDRU) s-a atribuit un domeniu cheie de investitii in acest scop
si anume DMI 6.1. Dezvoltarea economiei sociale (2007 - 2013).

Alocarea bugetara pentru DMI 6.1. a fost de 234 289 498 EUR - fonduri UE
pana la sféarsitul anului 2011, Tn timp ce suma contractatd a acoperit cca. 50% din
aceasta suma (aproximativ 118 milioane de euro din fonduri UE pentru cele 57 de
proiecte finalizate sau in curs de implementare).

Fara un cadru legislativ in vigoare dedicat structurilor economiei sociale,
societatea civila a implementat structuri de economie sociala cu ajutorul fondurilor
structurale, folosind sistemul de bune practici din alte tari europene, a instruit si pregatit
persoane cu dizabilitati in antreprenoriat social, pentru a stimula infiinfarea de mici
afaceri etc.

Odata cu alocarea DMI, IPP a implementat, in perioada 2010-2013, in calitate
de partener, Proiectul Strategic ,Refeaua Multiregionald pentru Promovarea $i
Implementarea Conceptelor de Economie Socialé pentru Cresterea Oportunitétilor de
Integrare a Persoanelor cu Dizabilitati’. Un rezultat important al unui proiect a fost
pregatirea a 420 de persoane cu diferite dizabilitati, in TIC, Design grafic, Web design
Si resurse umane.

in general, economia sociald a dezvoltat locuri de muncéa protejate in care
persoanele cu dizabilitati ar trebui sa reprezinte cel putin 30% din totalul salariatilor
(legea nr. 448/2006). Numarul de unitati protejate create pana in 2012 este de 567 si
cu 1577 de persoane cu dizabilitati efectiv angajate.

Legea nr. 448/2006, republicata, prevede ca fiecare angajator (entitate publica
sau privata cu un numar minim de 50 de salariati) va aplica o cota de angajare de 4%
in favoarea persoanelor cu dizabilitati, sau plateste la bugetul de stat 100% a salariului
minim brut calculat pentru fiecare post rezervat unei persoane cu handicap.

Pentru perioada 2014-2020, alocarea financiara din fondurile politicii de
coeziune a UE pentru Romania se ridica la 26,8 miliarde de euro in cadrul financiar
multianual (2014-2020), echivalentul a aproximativ 2% din PIB anual. Romania a intrat
intr-o noua etapa in ceea ce priveste abordarea includerii persoanelor cu dizabilitati in
spiritul CDPD. Guvernul Romaniei adoptd o noua Strategie nationald numita ,O
societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati 2016 — 2020” si un Plan national
de actiune corespunzator. Din pacate, nu exista nicio tinté specifica pentru ocuparea
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fortei de munca, educatia sau combaterea saraciei persoanelor cu dizabilitati stabilite
pana in prezent in Strategia Nationala pentru Dizabilitati.

Conform acestei strategii, in anul 2014, in Romania, un numar de 700.736 de
persoane, adica un procent de 3,71 din totalul populatiei, sunt inregistrate ca persoane
cu dizabilitati, beneficiari ai sistemului special de protectie sociala.

Cu o rata extrem de ridicata de neangajare (doar 8,07% persoane cu dizabilitati
(PwD) au un loc de munca), o rata ridicatd de inscriere in scoli (peste 50%) pentru
copiii cu dizabilitati si cu un risc ridicat de saracie, persoanele cu dizabilitati ramén cele
mai vulnerabile grupuri din Romania.

Noul exercitiu financiar 2014 — 2020 aduce, insa, o perspectiva mai optimista,
intrucat acestea sunt directii specifice avute in vedere pentru cresterea conditiilor de
viata ale persoanelor cu dizabilitati din Roménia precum: trecerea de la institutii la traiul
comunitar, cresterea accesibilitatii principalelor servicii publice ( transport, sanatate
etc.) si cresterea accesului la educatia de masa pentru persoanele cu dizabilitati.

in acelasi timp, programele operationale nou adoptate care utilizeaza fonduri
structurale si de investitii europene pentru 2014 — 2020 — in special Programul
Operational Regional si Programul Operational Capital Uman ofera baza/resurse
semnificative pentru dezvoltarea unei noi abordari a asistentei sociale pentru
persoanele cu dizabilitdti, concentrandu-se pe dezinstitutionalizare/ tranzitie de la
servicii rezidentiale la cele comunitare. Investitiile eligibile pentru cofinantare vizeaza
renovarea, modernizarea, extinderea sau dotarea cladirilor (cu 120 sau mai multi
beneficiari) pentru infiintarea de centre de zi sau adaposturi pentru persoane adulte cu
dizabilitati.

Din pacate, pana in 2018, implementarea Strategiei numita ,O societate fara
bariere pentru persoanele cu dizabilitati 2016 - 2020” si a Planului nu au fost
considérate, in continuare, prioritare. Nu au fost abordate probleme foarte importante,
cum ar fi accesibilitatea, accesul la piata muncii si accesul la educatie.

Acest lucru se intdmpla din cauza ca persoanele cu dizabilitati nu au o voce
adecvata la nivelul elaborarii politicilor sociale si nu li se acorda inca locul cuvenit, ca
participanti si factori de decizie in elaborarea strategiilor de dezvoltare a societatii. Fie
nu sunt consultati deloc, fie punctele lor de vedere nu sunt acceptate sau integrate, fie
nu sunt deloc informate. Individul nu stie adesea drepturile si interesele sale, se simte
singur si izolat. Exista putine organizatii care orienteaza persoanele cu dizabilitati in
mod individual (Buletinul Institutului National pentru Prevenirea si Controlul Excluziunii
Sociale a Persoanelor cu Dizabilitati - INEPCESPH, Bucuresti).

in iulie 2018, Guvernul national a adoptat o serie de modificari la Legea
448/2006, prin ordonanta de urgenta, care vizeaza dezinstitutionalizarea/tranzitia de
la serviciile rezidentiale la cele comunitare, conform angajamentelor asumate in cadrul
anului 2020. Noua legislatie include masuri de facilitare a colaborarii cu ONG-urile si
alocatii ulterioare pentru ingrijitori si stabileste capacitatea maxima a centrelor
rezidentiale pentru adulti cu dizabilitati la 50 de locuri, asa ca trebuie intocmite planuri
de restructurare pentru centrele cu o capacitate mai mare de 50 de persoane.
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Cu ajutorul fondurilor europene, din cele 298 de centre rezidentiale existente, in
care sunt institutionalizate 16.685 de persoane cu dizabilitati, Romania trebuie sa
restructureze 132 de centre care au peste 50 de rezident;.

Pentru pregatirea procesului de restructurare, Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati deruleaza in perioada august 2019 — iulie 2022,
proiectul ,Persoane cu dizabilitdti — Tranzitie de la Servicii rezidentiale la Servicii
comunitare” cu o finantare UE de 12.609.023,52 lei. Scopul proiectului este de a
accelera procesul de dezinstitutionalizare a adultilor cu dizabilitati in timp ce se
elaboreaza politici publice si instrumente de lucru pentru dezvoltarea de alternative
care sa sustind viata independenta si integrarea in comunitate si sa previna
re/institutionalizarea.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt elaborarea unei propuneri de politica
publica pentru dezvoltarea alternativelor de sprijinire a vietii independente si a integrarii
in comunitate si prevenirea institutionalizarii si reinstitutionalizarii, proiectarea
instrumentelor de lucru in domeniul serviciilor sociale pentru persoanele cu dizabilitati
si pentru a realiza coordonarea institutionala evitand dublarea initiativelor si evitarea
dublei finantari.

Grupul tinta al proiectului este format din 300 de persoane, din administratia de
stat responsabila cu persoanele cu dizabilitati.

Rezultatele asteptate sunt propunerea de politici publice de prevenire a
institutionalizarii si dezvoltarea unor instrumente de monitorizare si control al
standardelor in domeniul serviciilor sociale pentru persoanele cu dizabilitati. Proiectul
este inca in derulare.

Persoanele cu dizabilitati au inca acces limitat la servicii de asistenta. Rata
persoanelor cu dizabilitdti expuse riscului de saracie sau excluziune sociala din
Romaénia este printre cele mai ridicate din UE (37,6% fata de media UE de 28,7%).
Lipsa sinergiilor si complementaritatii intre educatia, ocuparea fortei de munca si
serviciile sociale agraveaza si mai mult situatia acestui grup. In plus, nu exista servicii

adultilor cu dizabilitati este lenta, in timp ce fonduri UE semnificative sunt disponibile.

Cu toate acestea, cand vine vorba de indicatorii efectivi privind situatia din
Romania, lucrurile sunt inca precare pentru persoanele cu dizabilitati: cu o rata de
ocupare de doar 15,5% in 2014 care a crescut la 17% in 2017 si un numar mare de
copii cu dizabilitati neinregistrati intr-o forma de invatamént (peste 24%), Romania
este departe de a fi o tara incluziva pentru persoanele cu dizabilitati, in ciuda
angajamentelor politice asumate public.

Autoritatea Nationala pentru Persoane cu Dizabilitati raporteaza pentru anul
2015 un numar total de 732 de unitati protejate, cu 165 mai multe decat in 2012.

Impactul economic al intreprinderilor sociale ramane marginal in Roméania. Se
estimeaza ca 6.000 de intreprinderi sociale de facto sunt active pe piata, iar numarul
de angajati platiti pe care ii sprijind este de 19.065 (Comisia Europeana, 2019). Doar
un numar foarte mic dintre acestea au eticheta oficiala ,intreprindere sociala”. Aproape
noua din zece intreprinderi sociale sunt asociatii sau fundatii, in timp ce numarul
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cooperativelor, atelierelor protejate si intreprinderilor de insertie sociala este foarte
limitat (12,6%). Realitatea se caracterizeaza printr-un accent restrans pe
intreprinderile de insertie sociala, stimulente fiscale limitate si dificultati in accesarea
resurselor financiare. Nu exista o integrare a politicilor economiei sociale cu politicile
active ale pietei muncii pentru grupurile vulnerabile. Cadrul legal si politice actuale nu
valorifica potentialul intreprinderilor sociale de a inova si de a contribui la obiectivele
de mediu.

Pana in august 2017, angajatorii care nu angajau persoane cu dizabilitati
puteau achizitiona bunuri si servicii de la unitatile de munca protejata pentru o suma
minima echivalenta, insa acest criteriu a fost eliminat. A fost creat un nou stimulent
pentru stimularea ocuparii fortei de munca - obligatia angajatorilor de a organiza
concursuri de angajare numai pentru solicitantii cu dizabilitati, fara a-i impiedica sa
participe la orice alt concurs organizat de angajator.

Una dintre principalele probleme culturale identificate in legatura cu lipsa
accesului pe piata muncii pentru persoanele cu dizabilitati este lipsa de
cunoastere/intelegere a potentialului acestora. Sistemul de evaluare a dizabilitatii
foloseste in continuare criterii medicale/functionale, care restrictioneaza participarea
persoanelor cu dizabilitati in special pe piata muncii (prin declararea acestora in
incapacitate de munca) si, in consecintd, nu permite posibilitatea interventiei prin
intermediul serviciilor specializate de ocupare a fortei de munca. Desi in Strategia
Institutionald a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2016-2020 se
mentioneaza faptul ca persoanele cu dizabilitati reprezinta un grup dezavantajat pe
piata muncii si trebuie atrase pe piata muncii, ANOFM recunoaste ca nu dispune de
servicii de consiliere personalizate/adecvate pentru acestea. Mai mult, multe persoane
cu dizabilitati ar beneficia de consiliere pentru cresterea stimei de sine si de formare si
coaching pentru dezvoltarea/exersarea abilitatilor pentru a obtine un loc de munca.
Lipsa personalului si a spatiului adecvat pentru a-si desfasura activitatea este, de
asemenea, relevanta in aceasta chestiune. Disponibilitatea limitata a serviciilor de
sprijin pentru persoanele cu dizabilitdti, cum ar fi angajarea asistata, transportul
accesibil si cazarea rezonabila reprezinta o cauza importanta a activitatii scazute pe
piata muncii.

Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei 2015 -
2020 include persoanele cu dizabilitati printre categoriile cele mai vulnerabile —
indicand 687.000 de copii si adulti cu dizabilitati care locuiesc in gospodarii si 16.800
in sistem de ingrijire rezidentiala, precum si 62.000 de copii in sistemul de protectie
speciala. Aceeasi strategie se refera la rata scazuta de ocupare a persoanelor cu
handicap (7,25% intre 18 si 64 de ani). Este foarte frecventa situatia in care un membru
al familiei unei persoane cu dizabilitati (de obicei mama) renunta la serviciu si devine
asistentul personal al copilului sau adultului cu dizabilitati. Majoritatea persoanelor cu
dizabilitati care traiesc in familii se confrunta cu privatiuni economice si sociale severe.
Familile monoparentale sunt, de asemenea, numeroase, iar riscul de saracie pentru
aceste familii este mai mare, mai ales atunci cand includ unul sau mai multi copii cu
dizabilitati.
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Mai multe proiecte la nivel national, care vizeaza incluziunea sociala activa a
grupurilor vulnerabile (inclusiv persoanele cu dizabilitati) au fost implementate de catre
Ministerul Muncii — inclusiv cursuri de formare si servicii de consiliere.

Autoritatea Nationala pentru Persoane cu Dizabilitati a implementat in perioada
februarie 2016 — decembrie 2017 proiectul ,Asigurarea mobilitétii persoanelor cu
dizabilitati in Roménia si Europa”, proiect finantat de Comisia Europeana prin DG
Ocupare, Afaceri Sociale si Incluziune.

Proiectul reprezinta o contributie inovatoare, la nivel european, pentru recunoasterea
reciproca a dizabilitatii in Roméania si in alte state membre UE participante la proiect:
Slovenia, Administratia greaca a Ciprului de Sud, Belgia, Italia, Estonia, Finlanda si
Malta prin instituirea CARDULUI EUROPEAN PENTRU DIZABILITATE.

Proiectul pune bazele cadrului legal si organizatoric necesar emiterii Cardului
European pentru Dizabilitate, oferind detinatorilor, acces la pachete de beneficii
convenite la nivel national.

Fondul European de Dezvoltare Regionalda prin Programul Operational
Competitivitate 2014-2020, axa prioritara 2 - Tehnologia informatiei si comunicatiilor,
cofinanteaza proiectul ,Sistemul National de Management al Dizabilitatii (SND)”,
implementat de Autoritatea Nationala pentru Persoane cu Dizabilitati, in parteneriat cu
Ministerul Comunicatiilor si Societétii Informationale si Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale, in perioada 2019-2021.

Obiectivul general al proiectului este dezvoltarea si implementarea unei
platforme nationale centralizate pentru colectarea, stocarea si distribuirea informatiilor
despre persoanele cu dizabilitati (adulti si copii) catre autoritatile publice centrale si
locale, beneficiarii individuali si partenerii institutionali. Rezultatul asteptat al
implementarii proiectului va fi o platforma nationalad centralizatad de colectare, stocare
si distribuire a informatiilor privind cazurile de persoane cu dizabilitati (adulti si copii cu
certificate de grad si tip de handicap sau care se afla la prima evaluare a obtinerii
certificatului) catre autoritatile publice centrale si locale, beneficiarii individuali si
partenerii institutionali. Valoarea totald a proiectului (LEI): 45.042.464 lei, din care
7.053.161,04 lei de la bugetul de stat si 37.989.302,96 lei din fonduri externe
nerambursabile.

,Facilitarea insertiei persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii’ este un alt
proiect cofinantat inh cadrul Programului Operational Capital Uman 2014-2020, Axa
prioritara 3 - Locuri de munca pentru toti, Obiectiv Specific 3.1. Cresterea gradului de
ocupare a somerilor si inactivi, cu accent pe someri de lunga durata, varstnici (55-64
ani), persoane cu dizabilitati, persoane cu un nivel scazut de educatie. Proiectul este
implementat de Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copiilor si Adoptiilor, in parteneriat cu Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca. Durata proiectului este de 36 de luni si se deruleaza in perioada 2019-2022.
Obiectivul general este asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati, pe picior de
egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, informational si de comunicare, in vederea cresterii
oportunitatilor de angajare si a ponderii persoanelor cu dizabilitati angajate pe piata
libera a muncii.
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Persoanele care pot beneficia de tehnologie asistiva:

1. Persoanele care au un handicap atestat prin certificatul de incadrare in gradul
de handicap;

2. Persoane care cauta un loc de munca si care nu au un loc de munca in prezent;

3. Persoane in varsta de munca (18-65 ani), inclusiv elevi si studenti.

Rezultate asteptate ale proiectului: - 7000 de persoane cu dizabilitati informate
si consiliate pentru angajare; - 200 persoane cu dizabilitati, non-NEET; - 200 spatii de
lucru adaptate; - 1 campanie de informare a beneficiarilor despre achizitionarea de
produse de asistenta.

Valoarea totala a proiectului este de 111.978.816,40 lei, din care 94.549.862,89
lei sunt cofinantare UE.

O alta realitate care ingreuneaza viata persoanelor cu dizabilitati din mediul
rural, din zonele marginalizate, este faptul ca furnizarea de servicii sociale este in mare
masura insuficienta. Salariile mici, lipsa atractivitatii zonelor rurale si conditiile stricte
de acces la profesia de asistent social impiedica furnizarea de servicii sociale. Recent,
guvernul a extins accesul tehnicienilor de asistenta sociala in echipele integrate la nivel
comunitar pentru a acoperi deficitul de profesionisti. Cu toate acestea, tehnicienii in
asistenta sociala isi pot desfasura activitatea numai sub supravegherea unui asistent
social, ceea ce creeaza alte dificultati in furnizarea serviciilor sociale la nivel comunitar.

Proiectul pilot cofinantat de UE ,Crearea si Implementarea Serviciilor
Comunitare Integrate pentru Combaterea Séréciei si Excluziunii Sociale” finantat de
Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020,
implementat de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Sanatate si Ministerul
Educatiei Nationale, in perioada 2018-2022, isi propune sa se introduca echipe
integrate la nivel de comunitate si sa raspunda la aceasta problema.

Obiectivul general al proiectului: cresterea incluziunii sociale si combaterea
saraciei prin dezvoltarea si pilotarea servicillor comunitare integrate in 139 de
comunitati rurale si urbane mici cu marginalizare peste medie si severa.

Grup tintd: membri ai echipelor comunitare de interventie integraté (formata din
cel putin 336 de persoane, specialisti sociali (asistenti sociali, tehnicieni in asistenta
sociala), specialisti medicali (asistente comunitare, mediatori sanitari) si specialisti
educationali (consilieri scolari, mediatori scolari).

Beneficiari finali ai proiectului: persoane expuse riscului de saracie si excluziune
sociala din 139 de comunitati rurale si urbane mici cu un tip de marginalizare peste
mediu si sever, care acopera 40 de judete si 7 regiuni de dezvoltare.

Valoarea totala a contractului de finantare: 113.076.750,37 lei.

Pentru perioada 2021-2027, European Social Founds+ va fi un instrument
financiar cheie pentru implementarea Pilonului european al drepturilor sociale, pentru
a sprijini locurile de munca si pentru a crea o societate echitabila si incluziva din punct
de vedere social. De asemenea, va oferi statelor membre resurse atat de necesare
pentru redresarea societatilor si economiilor noastre dupa criza coronavirusului.
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Pentru pregatirea pachetului legislativ privind implementarea fondurilor
europene aferente cadrului financiar 2021-2027, in perioada 2019-2021, Autoritatea
Nationald pentru Persoane cu Dizabilitati implementeaza proiectul ,Consolidarea
mecanismului de coordonare a implementarii Conventiei ONU privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitat”, proiect finantat de Fondul Social European 2014-2020.

Scopul proiectului este de a consolida mecanismul de coordonare a
implementarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati in Romania.

Obiectivul general al proiectului este de a face functional in Roménia mecanismul de
coordonare a implementarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati si are ca obiective specifice:

1. Elaborarea Strategiei Nationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
2021-2027

2. Dezvoltarea unui mecanism functional de monitorizare a implementarii
Strategiei 2021-2027 prin obtinerea de dovezi cu privire la modul in care sunt
respectate drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Valoarea totala a proiectului (LEI): 9.689.034,43 lei, din care 8.137.225,38 lei
valoarea cofinantarii Uniunii Europene.

Strategia 2021-2027 continua si dezvoltd implementarea Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, initiatd prin Strategia 2016-2020, si are ca scop
asigurarea cadrului pentru exercitarea deplina si egala a tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitati.

Obiectivul general al Strategiei 2021-2027 este de a asigura participarea
deplina si efectiva a persoanelor cu dizabilitati, bazata pe libertatea de decizie, in toate
domeniile vietii si intr-un mediu accesibil si rezistent.

Ca noutate, Strategia Nationala privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
2021-2027 creeaza, a priori, cadrul pentru ca persoanele cu dizabilitati sa fie
consultate, ascultate si implicate in procesele decizionale, in elaborarea politicilor si
programelor, mai ales cele pe care le privesc direct.

Prin adoptarea acestei Strategii este indeplinitd conditia favorabild pentru
accesarea fondurilor aferente cadrului financiar multianual 2021-2027.
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4. Mediul ONG pentru persoanele cu dizabilitati, din Romania

Sistemul ONG s-a dezvoltat in Romania dupa 1990. in prezent, desi exista un
numar apreciat de ONG-uri la nivel national, activitatea acestora se dovedeste dificila
in cadrul comunitatilor, find permanent constransa de sursele de finantare si de
conditiile impuse de finantatori.

Din acest motiv, organizatiile societatii civile au probleme reale in desfasurarea
unei activitati continue si nu isi pot indeplini pe deplin rolul activ de promotor sau
coordonator al dezvoltarii comunitare si de implementare a propunerilor legislative.

Mai jos amintim cateva organizatii pe care le consideram reprezentative:
Consiliul National al Dizabilitatii din Roméania (CNDR) (https://www.fcndr.ro/)

Membru cu drepturi depline al Forumului European al Dizabilitati (EDF),
Consiliul National al Dizabilitatii din Roméania (CNDR) este o organizatie de tip
federativ, nonprofit, neguvernamental, umanitar, apolitic, nonprofit, alcatuita din
organizatii reprezentative la nivel national pentru protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati.

Consiliul National al Dizabilitatii din Romania a fost infiintat in 2004 la solicitarea
Comisiei Europene, ca o cerinta pentru aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

CNDR functioneaza in conformitate cu principiile universale ale drepturilor
omului si ale libertatilor sale fundamentale, conform prevederilor statutului propriu,
legislatiei romane si documentelor europene si internationale din domeniul dizabilitatii.

CNDR are misiunea de a apara si promova drepturile si interesele legitime
comune tuturor persoanelor cu dizabilitati din Romania.

Scopul CNDR este de a promova interesele private sau de grup ale tuturor
persoanelor cu dizabilitati din Roméania si de a le proteja toate drepturile, in
conformitate cu prevederile Conventiei ONU, Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, Regulilor Standard privind Egalizarea Sanselor pentru Persoane cu dizabilitati,
Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului, Declaratia de la Madrid si
toate celelalte documente internationale din domeniul dizabilitatii.

Scopul CNDR se realizeaza prin informare si monitorizare sistematica, dialog si
consultare, prin propuneri legislative, prin campanii strategice de influentare a politicilor
publice.

Principiile care stau la baza activitatilor CNDR sunt:

e Respectul pentru demnitatea umana si independenta persoanelor cu dizabilitati;

¢ Nediscriminarea combinata cu actiuni pozitive care vizeaza incluziunea sociala;

e Garantarea participarii depline, cu drepturi, obligatii si sanse egale a
persoanelor cu dizabilitati in toate domeniile vietii;

e Promovarea unei societati in care persoanele cu dizabilitati isi gasesc locul in
mod natural;

e Respectul pentru opinia si diversitatea migcarii dizabilitatii.
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o Obiectivele si activitatile CNDR:

e Sensibilizeazd si constientizeaza societatea, pentru a schimba politicile,
practicile si atitudinile existente fata de dizabilitate;

e Promoveaza persoana cu dizabilitati ca subiect principal al politicilor sociale,
autor al propriei integrari, participant activ la procesul decizional care o priveste
in mod direct;

e Actioneaza pentru adoptarea unei legislatii civile, economice si sociale in
conformitate cu normele europene, in vederea integrarii depline a persoanei cu
dizabilitati in societatea romaneasca, cu drepturi, obligatii $i sanse egale, ca toti
cetatenii tarii;

e Participa la monitorizarea aplicarii legislatiei si a strategiilor in domeniu;

e Pledeaza pentru transformarea societatii intr-o societate universala, accesibila
tuturor prin: accesibilitatea mediului fizic si educational, locuri de munca,
transport si noile tehnologii, asigurarea accesului la informatie, culturd si
agrement, sport, servicii sociale si de sanatate etc.;

e Colaboreaza cu institutii publice sau private, cu organizatii din tara si din
strainatate, in probleme de interes comun.

Consiliul National al Dizabilitati din Romania este membru permanent al
Consiliului Coordonator in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
drepturilor copilului si adoptiei din cadrul Autoritatii Nationale pentru Drepturile
Persoanelor cu Handicap, Copilului si Adoptiilor.

Federatia are 9 membri cu drepturi depline, dupa cum urmeaza si 17 membri
observatori.

Asociatia Nevazatorilor din Roménia — ANR, http://www.anvr.ro

Asociatia Distroficilor Muscular din Roméania ADMR, http://mdaromania.ro/

Asociatia Nationala a Surzilor din Roméania - ANSR http://www.ansr.org.ro

Asociatia Invalizilor de Razboi Nevazatori din Romania - AIRN

Asociatia RENINCO - Reteaua Nationala de Informare si Cooperare pentru

Integrarea in Comunitatea a Copiilor si Tinerilor cu Cerinte Educationale

Speciale http://www.reninco.ro

6. Asociatia Persoanelor cu Handicap Neuromotor din Romaéania - AHNR
http://www.ahnr.ro

7. Asociatia Nationala pentru Copii si Adulti cu Autism din Romania
www.autismancaar.ro

8. Asociatia ,Ridica-te si umbla!”

9. Asociatia de Sprijin a Copiilor Handicapati Fizic — Romania

arwnE

Federatia ONPHR- Organizatia Nationala a Persoanelor cu Dizabilitati din
Romania https://onphr.ro/

Scopul principal al ONPHR este de a crea conditii favorabile pentru egalitatea
de sanse in vederea afirmarii si integrarii depline a persoanelor cu dizabilitati din
Romania la toate nivelurile vietii comunitare: social, profesional, educational, cultural,
sportiv etc. Acest obiectiv are ca scop schimbarea destinul persoanelor cu dizabilitati,
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promovarea conceptului de viata independenta pentru toti si participarea nelimitata la
viata sociala.

Rolul Federatiei ONPHR - Organizatia Nationala a Persoanelor cu Dizabilitati
din Roménia - este de a reprezenta la nivel national si de a apara interesele
persoanelor cu dizabilitati in toate deciziile care le pot afecta.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in 2007, legile, legislatia si
deciziile luate de UE au avut un impact direct si incontestabil asupra vietii de zi cu zi a
persoanelor cu dizabilitati din Romania. in consecinta, s-a actionat pentru extinderea
si consolidarea organizatiei intr-o federatie puternica, care va comunica cu societatea
nationala si international3, la toate nivelurile acesteia, intr-o singura voce.

Federatia Organizatiei Nationale a Persoanelor cu Dizabilitdti din Roméania
(ONPHR) este o organizatie non-guvernamentala, umanitara, apolitica, non-profit,
care apara drepturile omului. Este alcatuita din organizatii neguvernamentale ale
persoanelor cu dizabilitati si pentru persoanele cu dizabilitati, care dezvolta programe
care vizeaza egalizarea accesului, integrarii si incluziunii in societate.

in prezent, Federatia ONPHR are 33 de organizatii membre, reuneste peste 75
de asociatii si fundatii si reprezinta interesele a peste 150.000 de persoane cu
dizabilitati.

Fundatia Motivation Romania (http://www.motivation.ro/?&language=en )
este o organizatie non-guvernamentala, non-profit, romana, creata in 1995 pentru a
oferi sprijin copiilor si adultilor cu dizabilitati. Succesele obtinute au recomandat
Fundatia Motivation Roméania, care a devenit partenerul Shaw Trust UK in 2008. Este
membra a Federatiei ANCOR si Workability Europe, iar din 2004 este afiliata la
Federatia Internationala de Tenis, prin programul de tenis in scaun cu rotile. Serviciile
lor acopera o gama larga de nevoi ale copiilor si adultilor cu dizabilitati, de la
echipamente adaptative pentru diferite tipuri de dizabilitati motorii pana la reabilitare
medicala si formare independenta a abilitatilor de viata cu un instructor de scaun rulant.
Programele lor se concentreaza pe integrarea sociala, educationala si profesionala
prin consultanta pentru accesibilitatea cladirii, medierea angajarii, ingrijirea de zi sau
activitati de agrement - sport adaptat, evenimente culturale.

Clubul Sportiv Lamont ( https://www.lamont.ro/ ) este o organizatie
neguvernamentala, non-profit, roméana, creata in anul 2000. Programele sportive
paralimpice sunt oferite si dezvoltate de Clubul Sportiv Lamont pentru a atrage tineri
(12+) si adulti cu dizabilitati fizice si vizuale, indiferent de nivelul de calificare. Pentru
ca cei cu talent sa atinga performante inalte, se oferd antrenament si sprijin, atent
adaptate cerintelor individuale, pentru ca sportivii sa-si maximizeze performanta. in
prezent, organizatia are 55 (cincizeci si cinci) de membri, fiind cel mai mare club de
sport paralimpic din Roméania. Se practica urmatoarele sporturi paralimpice:
paraatletism; goalball, judo, parainot (toti cu deficiente de vedere); schi paraalpin;
paratir cu arcul; parasnowboard; paratenis de masa; baschet in scaun cu rotile; tenis
in scaun cu rotile — toate sporturile pentru dizabilitati motorii. Peste 50% dintre membri
au sub 25 de ani. Multi dintre acesti membri concureaza in turnee internationale
deschise, trecand la Jocurile Europene, Mondiale si, in final, la Jocurile Paralimpice.
Trei membri ai Clubului Sportiv Lamont s-au calificat la Jocurile Paralimpice de la
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in 2016, la Jocurile Paralimpice de la Rio de Janeiro, sase dintre cei

Londrain 2012; 1
12 atleti erau membri ai Clubului Sportiv Lamont.
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5. Concluzii

Politicile de egalitate de sanse promovate la nivel international si national
urmaresc cresterea egalitatii de sanse pentru fiecare persoana, indiferent de conditia
acesteia, precum si utilizarea unei terminologii adecvate, cu accent pe eliminarea
conotatiilor negative, discriminatorii, stigmatizante.

Conform modelului social, dizabilitatea nu trebuie cautata la nivel personal, ci in
interactiunea individului cu mediul social. Dizabilitatea este o consecinta a modului in
care societatea este organizata si raspunde la aceasta categorie de subiecti.

Modelul social urmareste schimbarile din institutii, regulile si atitudinile care creeaza si
mentin excluziunea.

Armonizarea legislatiei romanesti, in domeniul persoanelor cu dizabilitati, cu
legislatia europeana si ratificarea conventiilor internationale, reprezintd un pas
important in promovarea drepturilor si a participarii depline a persoanelor cu dizabilitati
in societate. Dar modul si gradul de implementare a legilor, reglementarilor si planurilor
nationale depind de factorul uman. Mentalitatea la nivel de societate este greu de
schimbat; necesita perioade lungi de timp. Se pare ca pentru Romania cei 30 de ani
de la Revolutia din 1989 si pana acum sunt inca prea putini pentru a schimba atitudinea
societatii fata de persoanele cu dizabilitati.

Desi politicile promovate la nivel international si national sunt de sanse egale,
nediscriminatorii, implementarea lor la nivel social este inca departe de a fi realizata.

Stereotipurile asociate cu atitudini preponderent negative fatd de persoanele cu
dizabilitati, determina aceste intarzieri si omisiuni in implementarea legislatiei adresate
acestei categorii de cetateni. Acest lucru poate fi vazut in urmatoarele statistici:

Intr-o analiza realizatd de Eurostat pe o perioadd de 10 ani (2009-2018) in
Romania asistam la o scadere bruscad a indemnizatiilor de invaliditate din totalul
sumelor pentru protectie sociala, de la 9,54% in 2009 la 6,34% in 2018, Tn acelasi timp,
pozitia relativa a Romaniei in raport cu practica in Uniune s-a schimbat radical, de la
locul 7 la locul 19, tendinta clara fiind de a diminua interesul manifestat de finantele
publice pentru acest domeniu al protectiei sociale.

La acestea se adauga salariile mici, lipsa de atractivitate a zonelor rurale si
conditiile stricte de acces la profesia de asistent social ce impiedica furnizarea de
servicii sociale.

Fondurile europene pentru persoanele cu dizabilitati reprezinta o sursa de
oxigen pentru acestea, in masura in care aceste fonduri sunt folosite pentru a le
satisface nevoile si nu pentru a sustine un sistem de protectie sociala invechit.

Scopul acestora este de a da un impuls si de a sprijini financiar societatea
romaneasca pentru a asigura drepturi Si sanse egale, nediscriminatorii persoanelor cu
dizabilitati. Ele contribuie la schimbarea mentalitatii invechite fata de acest grup de
cetateni si la a-i considera oameni cu abilitati, ambitii si planuri.
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