Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

PROJE HAKKINDA

Bu rapor “Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) II” altindaki 2016 yili igin
“Tarkiye Eylem Plani” kapsaminda AB tarafindan finanse edilen “AB Si-
vil Toplum Diyalogu” programi kapsaminda yurutilen AVRUPA ve EN-
GELLILIK Projesi biinyesinde hazirlanmistir. Tiirkiye ve AB arasinda
Sivil Toplum Diyalogu Hibe Programi (CSD-VI)

4.750.000 avro bitceye sahip, Turkiye ve AB sivil toplumlari arasindaki
etkilesim ve diyalogu yerel, bolgesel ve ulusal dizeyde artirmayi hedef-
leyen ve Turkiye’nin, AB’ye Gyeliginin 6nemi ve faydalarina iliskin olarak
her iki toplumda da farkindalik artirma girisimlerini destekleyen bir prog-
ramdir. Sivil Toplum Diyalogu Projesi, AB Bagkanligi tarafindan koordi-
ne edilmektedir. Bu program kapsaminda finanse edilen Avrupa ve En-
gellilik Projesi, Turkiye genel kamuoyunun ve engelli camiasinin, Avrupa
Birligi surecinin, engellilere yonelik olumlu etkileri konusunda farkindali-
gini artirmayi ve engellilerin Turkiye’deki AB slrecini benimsemelerine
destek saglamay1 amaclamaktadir. Projenin koordinatdr kurulusu Sinop
Spastik Cocuklar Dernegi (https://www.sinopscd.org.tr)'dir. Projenin or-
taklari ise Romanya’dan IPP (http://cluj.instutphoenix.ro/) ve italya’dan
CEIPES (http://ceipes.org/) isimli STK’lardir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Projenin hedefleri sunlardir:

-Turkiye’'de, engellilerin ve engelli camiasindaki farkli faktorlerin, AB su-
recinin engellilere yonelik etkisine dair algisinin élgimlenmesi.

-Turkiye’'nin, AB Uyelik surecinin engelli haklar Uzerindeki potansiyel
olumlu etkilerini gérindr kilmak.

-AB ve Turkiye’deki engelli STK’lari arasindaki is birligini artirmak.

-Proje ciktilarina su adresten ulasabilirsiniz. (https://avrupaveengellilik.
org/)
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti

tarafindan finanse edilmektedir.

RAPOR HAKKINDA

Bu rapor, Romanya’da engellilerin haklari ile ilgili gelisimi ve eksiklikleri
ortaya cikarmak ve Avrupa Birligi'nin bu noktadaki katkisini irdelemek
amaciyla hazirlanmistir. Raporda Romanya’daki mevzuat ve engellile-
re yonelik yaklagsimin yani sira Avrupa Birligi fonlarinin, Romanya’daki
engellilere katkisina deginilmistir. Ayrica Romanya’daki engellilere yo6-
nelik hizmet veren STK’lar ve bu STK'larin Avrupa Birligi ile ilisiklerine
deginilmistir. Raporun amaci, Avrupa Birligi’'ne sonradan (iye olarak hem
adaylik prosedirinid hem de Uyelik prosedirini yasayan Romanya’'nin
tecrubelerinden faydalanarak AB’nin Turkiye’deki engellilere potansiyel
etkilerini ortaya ¢gikarmak ve gortnar kilmaktir.
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tarafindan finanse edilmektedir.

ICINDEKILER

LT[ T 1
2. ROMANYA'DA ENGELLILERE YAKLASIMI ..o, 3
3. AVRUPA BIRLIGI’'NIN ROMANYA'DAK| ENGELLILERE ETKISI .15
3.1. KATILIM ONCESI DONEM (1991-2008) .....eovvoeveeeeereseereenenes 15
3.2. KATILIM SONRASI DONEM (2007-2020) w....vovvoeeeeeeeeereeen, 20
4. ROMANYA'DAKI ENGELLILER iCIN SiVIL TOPLUM ORTAMI ...36
5. SONUGLAR ..o, 43
6. REFERANSLAR ..o ee e e e, 45

‘\‘ \“\WM b

\5\7‘;?;; ) /
& < 1
5, Y o <,
%\ N % -IP=
‘ ‘ - ))I( = CzIP=S
& vo N INSTITUTUL
T PHOENIX




Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir. tarafindan finanse edilmektedir.

GiRiS
Engellilik, toplumun, engelli bireylerin topluma tam ve etkin katilimlari-

ni engelleyen tutum ve davranislarin bir sonucudur ve surekli degisiklik
goOstermektedir.

Engellilige yonelik 2 temel yaklagim vardir: Tibbi Model ve Sosyal Model.

Tibbi modele goére; bireyin olmasi gereken veya toplum tarafindan nor-
mal kabul edilen sekilde bir faaliyet gerceklestirmesinde fiziksel veya
zihinsel bir kisitlamasinin bulunmasidir. Bu bakis agisina gore sorun
toplum degil engelli bireydir. Bu modele gore engelli bireyin biyolojik ve
psikolojik zayiflik iginde olmasi baskalarina bagimli olmasi sonucunu
dogurur.

Sosyal modele gore ise engellilik, toplumda, engelli kisilerin ihtiyacglarina
nasil cevap verebileceginin bir sonucudur. Cevre ise bu bireylerin so-
runlarinin kaynagi olan kisitlamalar yaratan ortamdir. Yani sorun engelli
bireyde degil ¢cevrededir.

Sosyal politikalari benimseyen ve uygulamaya gecirmek icin sarf edilen
tum c¢abalara ragmen tibbi model dogrudan insanlarin mantalitesi ile il-
gilidir. Engellilerin topluma dahil edilmesine olumsuz bakan insanlarin
zihniyetleri bu bakis acisini beslemektedir.

Dezavantajli gruplara dahil kigilerin haklarinin ve haysiyetlerinin korun-
masil, tesvik edilmesi, toplumsal kalkinmaya, insan haklarina ve ayrim-
cihga kargi butunleyici bir yaklasima dayanmak zorundadir. Her birey,
higbir ayrima tabii tutulmaksizin kendisine taninan tim hak ve 6zgur-
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti

tarafindan finanse edilmektedir.

IUklerden yararlanma hakkina sahiptir. Bu haklar evrensel, ayrilmaz ve
birbirine baghdir.

Engellilige dayali ayrimciligi besleyen 6n yargilar birgok toplumda de-
rinlere kdk salmistir. Bu durum kotl niyetten ziyade cehaletten beslen-
mektedir.

Engelli kisilerin haklari siklikla ihlal edildigi ve bu kisiler cogu zaman
haklarini yeterince arayamadiklari i¢in Birlesmis Milletler 1975 yilinda
Engelli Haklari Bildirisi’ni ve 2006 yilinda Engelli Haklari S6zlesmesi'ni
(CRPD) kabul etmistir. Evrensel Haklar Bildirisi'nde engelli haklariyla il-
gili hukGmler yer almaktadir.

Bu cercevede, Avrupa Konseyi, tim bireylerin sosyal, ekonomik, kultirel
ve politik haklarini kendi sosyal ¢evrelerinde kullanmalarini saglama an-
laminda esit firsatlar sunulmasina yonelik politikalari desteklemektedir.

Avrupa dizeyinde, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen diizenleme-
leri gdzden gegcirdigimizde karsimiza ¢ikan bazi belgeler sunlardir:

-Engellilerin Toplumdaki Haklarini ve Tam Katilimini Tegvik Eden Eylem
Plani

-Avrupa’daki insanlarin yagsam kalitesinin iyilestiriimesi (2006-2015) ve
14 sayili Tavsiye Karari (2011) ile engellilerin siyasi ve kamusal hayata
katilimi.

Ayni zamanda genel dizenlemeler icerisinde de engellilikle ilgili 6zel hi-
kimler yer almaktadir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti

tarafindan finanse edilmektedir.

Romanya’da Engelli Yaklagimi

Eurostat verilerine gére Romanya’da 15 yas ustl nifusun yaklasik dort-
te birinin bazi engelleri bulunmaktadir.

Engellilik, Eurostat tarafindan kullanilan genel aktivite sinirlamasi kav-
ramiyla iliskilendirilerek sdyle tanimlanmaktadir: “insanlarin son alti ay
icerisinde en az bir kez ortaya ¢ikan saglik sorunlarinin bir sonucu ola-
rak genel aktivitelerin kisitlanmasi.”

Ulusal Engelliler, Cocuklar ve Evlat Edinme Haklari Kurumu kayitlarina
goére, 30 Haziran 2020 itibariyle toplam engelli sayisi 853.465 olup,
Romanya nufusunun %3,85'ine tekabul etmektedir. Tum engellilerin
%53,14’Gn0 kadinlar olusturmaktadir. Toplam engelli yetigkin sayisinin
%72,69’'unu 50 yas UstU bireyler olusturmaktadir. Toplam engelli yetis-
kin verilerinin yas gruplarina engellilerin %53,23’0 18-64 yas arasinda
(417.221 Kisi), %46,77’si ise 65 yas ustundedir. (366.619 kigi). Tum en-
gellilerin %97,96’s1 (836.074 kisi) ailelerinin bakimindadir ve/veya ba-
gimsiz olarak yasamaktadir. Geri kalan %2,04’luk kismi ise (17,391 kisi)
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan koordine edilen, En-
gelliler, Cocuklar ve Evlat Edinme Haklari Ulusal Otoritesi araciligiyla
engelli yetigkinlere yonelik kamuya ait yatili kurumlarda koruma altinda-
dir.

31 Aralik 2019 tarihi itibariyla engelli yetiskinlere yonelik kamu ve sosyal
destek hizmetlerinden gunlik olarak faydalanan engelli yetiskin sayisi
ise 503’tlr. Bu kisilerin 443’ evlerinde, 60’1 da ev disinda bu hizmetten
faydalanmaktadir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Engellilerin durumu 1989'dan sonra Romanya toplumunun ilgi alanina
girmistir. 1990 yilinda Devlet Engelliler Sekreterligi kurularak engellilerin
korunmasina yonelik sistemin temelleri atiimistir.

1991 Romanya Anayasasi’nin 46. maddesi, tamamen engelli vatandas-
lara ayrilmistir. Bu madde su sekildedir: Engelliler, 6zel korumadan ya-
rarlanirlar. Devlet, ebeveynlerinin veya yasal temsilcilerinin hak ve go-
revlerini géz 6ntinde bulundurarak, engellilerin éncelikli bakim, tedavi,
yeniden uyum, egitim, 6gretim ve sosyal entegrasyonuna iliskin ulusal
politikalarin tesvik edilmesini saglar.

1992’de Romanya Parlamentosu tarafindan iki kanunun kabul edilme-
siyle birlikte sosyal yardimlar, mali kolayliklar ve daha elverigli genel
kosullar da dahil olmak Uzere engelli haklarinin dizenlemesi slreci
baglamistir. Bu kanunlar sunlardir: Engelli Kisilerin Ozel Koruma Altina
Alinmasina dair 53/1992 sayili kanun ve Engelli Kisilerin istihdamina
dair 57/1992 sayili kanun. Ayrica yapilan engelli taniminda 6zel koru-
ma tedbirleri kavrami ortaya atilmistir. Tibbi uzmanlik komisyonlari tara-
findan yapilan degerlendirme sonucunda olugturulan engellilik oranina
gore engelli kisiler derecelendiriimektedir.

Romanya, iki yil sonra yurirlige giren Avrupa Birligi ile Ortaklik Anlag-
masi’'ni imzalayarak 1 Subat 1993’'te Avrupa Birligi'ne katilm surecini
baslatmistir. Birlige Uyelik bagvurusu 1995'te yapilmis ve 1999'da da
Avrupa Konseyi, diger alti Ulkeyle birlikte Romanya’nin da katilim miza-
kerelerini baglatmaya karar vermistir. Katilim muzakereleri 2004 yilinda
tamamlanmistir. Katilim takvimi su sekilde belirlenmistir:
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tarafindan finanse edilmektedir.

*Nisan 2005 - Katilim Antlasmasi’nin imzalanmasi;
*1 Ocak 2007 - nihai katillim.

1998-2006 yillari arasinda Avrupa Komisyonu, her yil Romanya’nin, Av-
rupa Birligi strecindeki ilerlemesine iliskin degerlendirme raporlari hazir-
ladi. Hazirlanan bu belgeleri 2 baslk altinda inceleyebiliriz.

-Katihm hazirliklarinin durumuna iliskin raporlar

- Katilim Antlagsmasi’nin imzalanmasindan sonra kapsamli izleme rapor-
lari. (Romanya’nin katihm muzakerelerinde Ustlendigi taahhutlerin yeri-
ne getirilip getiriimedigine dair)

25 Nisan 2005'te Romanya’nin, AB’ye Katilim Antlagsmasi imzalandi.
Tdm Uye devletlerde onay surecinin tamamlanmasinin ardindan Ro-
manya, 1 Ocak 2007’de Avrupa Birligi'ne Gye olarak kabul edildi.

Engelli kigiler alanindaki mevzuat da dahil olmak Gzere, AB mevzuati ile
uyum sureci takvimi bu asamada belirlendi.

Engellilerin Ozel Olarak Korunmasi ve istihdamina iliskin 102/1999 sa-
yili kanunun, 30 Haziran 1999 tarihinde alinan kararin yurarlige girmesi
ile engellilerin 6zel olarak korunmasina yonelik tedbirler sistemi gelistiril-
mis oldu. Bu kanun yeni bir asamaya gecilmesi anlamina da geliyordu.

2002 yilinda, farkli bakanliklarin stratejilerini uyumlu hale getirmek, bir-
lestirmek ve Romanya’nin iradesini ifade etmek amaciyla butinsel, di-
siplinler arasi ve sektorler arasi bir vizyon temelinde geligtirilen “Engelli
Kisilerin Ozel Olarak Korunmasi ve Sosyal Entegrasyonuna lliskin Ulu-
sal Strateji” yurarlige girdi. Bu sayede Romanya Hukimeti, uluslararasi
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti

tarafindan finanse edilmektedir.

standartlardaki politikasini engelliler alanina uygulamaya baglamis oldu
ve AB’ye katilim i¢in uluslararasi belgelere dayali ulusal bir engelli stra-
tejisinin benimsenmesi ulke i¢in dncelikli hedef olarak kabul edilmig oldu.

Romanya’nin engellilere ydnelik uyum slrecinde gézden gegirilmis Av-
rupa Sosyal Sarti (Avrupa Konseyi Tavsiye No: 92 Engelliler icin esit
firsatlar ve tutarl bir politika (1992)) dikkate alinmigtir. Ayrica Romanya
uyum calismalarinda asagidaki belgeleri de baz almigtir:

-Avrupa Konseyi'nin ve Uye Devletlerin Hiikiimetlerinin Engelliler igin
Esit Firsatlar Konseyi’'ndeki Temsilcilerinin 1996 Tarihli Kararri;

-Birlesmis Milletler Engelliler icin Esit Firsatlara iliskin Standart Kurallar
(1993)

Yasam kalitesinin kalici olarak iyilestiriimesi icin engellilere yonelik koru-
ma sisteminin gelisiminde 6énemli bir diger asama ise iki farkli normatif
eylemin yururlige girmesiyle belirlendi. Bu eylemler sunlardir:

» 2006-2013 Doneminde Engellilerin Korunmasi, Butunlestiriimesi ve
Sosyal Yasama Dahil Edilmesine Yonelik Ulusal Strateji “ Ayrimciligin
Olmadigi Bir Topluma Dogru Engellilere Esit Firsatlar “

448/2006 Sayili Engellilerin Haklarinin Korunmasi ve Tesviki Hakkinda
Kanun.

448/2006 sayil kanun, engellilerin yasam kalitesine iliskin énemli 6lgu-
de iyilestirilmis etkileri olan en kapsamli normatif dizenlemelerden bi-
ridir. 448/2006 sayili kanun, ulusal stratejinin temel kavrami olan “tam
haklara sahip engelli vatandas” kavramina dayanmaktadir. Bu amacla,
normatif dizenleme “herkes icin erisim” kavramini igerir ve emreder. Bu
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kavram agisindan kamu ya da 6zel, merkezi ya da yerel tim yonetimler
icin yukamlUltkleri ve bu yikimlalUklerin uyulmasi gereken son tarihleri
belirler.

448/2006 sayili Engellilerin Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Hak-
kindaki Kanun’a goére engellilik ttrleri sunlardir:

fiziksel,

-gorsel,

-igitsel,

-bedensel,

-zihinsel,

-HIV / AIDS iligkili hastaliklar,
-nadir hastaliklar.

S6z konusu kanuna gdre engellilik dereceleri ise sdyle derecelendiril-
mistir:

-yuksek,

-belirgin,

-orta,

-hafif.

Ayrica, kanun asagidaki gibi yeni kavramlar getiren teknolojik aciklama-
lara 6zel 6nem vermektedir:
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

-Erisilebilirlik: Engellilerin ihtiyaglarina goére fiziksel gevrenin yani sira
bilgi ve iletisim ortaminin uyarlanmasina yonelik bir dizi dnlem ve c¢a-
lismalar. Erisilebilirlik, engellilerin toplumdaki haklarini kullanmalari ve
yukUmlullklerini yerine getirebilmeleri icin 6nemli bir faktérdur.

-isyerlerinde makul sartlarda calisma: isveren tarafindan, engellilerin ¢ca-
lisma hakkinin kullaniimasini kolaylastirmak i¢in yapilan tim degisiklik-
ler ve galisma programinin degistiriimesi. isyerinin engelliye uygun hale
getirilmesi icin yardimci ekipman, cihaz ve teknolojilerin satin alinmasi
ve benzeri diger 6nlemleri kapsar.

-Canli yardim: Rehber képek gibi hayvan yardimini igerir.

-Desteklenen istihdam: Rekabetci isglicl piyasasinda siradan islerde
calismayi kolaylastiran istihdam secgenegidir ve bu ayrica is aramada ve
ise ulasimda yardimci teknolojiler, editim, uzmanlagsma gibi konularda
da destek verilmesini igerir.

-Tamamlayici kisisel butce: Engellilik derecesine bagh olarak verilen
mali yardimlari igerir. Radyo / TV abonelik Ucretinin, 6n 6demeli dahil
telefon aboneliginin ve elektrik aboneliginin Ucretinin 6denmesi gibi. Bu
tir harcamalarin sinirlarini belirler.

-Erisim yollar1 ve araglari: Kamu binalarina erisimi saglayan ve engelli-
lerin bina icinde hareket edebilmesine olanak taniyan tim unsurlari kap-
sar.

-Firsat esitligi: Cesitli sosyal ve cevresel yapilarin, altyapinin, hizmet-
lerin, bilgi veya dokumantasyon faaliyetlerinin engellilerin kullanimina
sunulma surecini kapsamaktadir.

INSTITUTUL
PHOENIX

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

-Sosyal dahil etme: Sosyal diglanma ile micadeleye yonelik sosyal ko-
ruma, istihdam, barinma, egitim, saglik, bilgi ve iletisim, hareketlilik, gu-
venlik, adalet ve klltar alanlarinda ¢ok boyutlu 6nlemleri ve eylemleri
icermektedir.

448/2006 sayili kanunda ayrica en az 50 c¢alisani olan kamu veya 6zel
her igverenin engelliler lehine %4’IUk bir istihdam kotasi ayirmasini 6n-
gormektedir. Kanun ayrica, %4 oraninda engelliyi ise almayan igveren-
lere, devlet butcesine (calisan sayisi ve her yil belirlenen asgari Ucrete
uygun olarak) belirli bir miktar para édemeleri icin bir alternatif sunmak-
tadir. Ne yazik ki bu para, engellilerin erigilebilirlik veya istihdama des-
tek gibi sorunlarinin ¢ézimuine yonelik 6zel bir fona dahil olmayip genel
bltce kapsaminda kullaniimaktadir.

448/2006 sayili kanunda belirtilen esaslar; Sosyal Yaklasim ve Avrupa
Konseyi Uye Devletlerinin Bakanlar Komitesi'nin (2006) Tavsiye Kararini
karsilayacak sekilde hazirlanmistir. Tavsiye Karari - engellilerin haklarini
ve topluma tam katimini tegvik etmek icin eylem planini igermektedir.
Bu eylem plani yasam kalitesinin iyilestiriimesi amaciyla Nisan 2006'da
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir. Bu kararin temel prensip-
leri sunlardir:

a) insan haklarina ve temel 6zgurliklere saygi,

b) ayrimciligin énlenmesi ve ayrimcilikla micadele,
c) firsat esitligi,

d) istihdam ve meslek agisindan esit muamele,

e) sosyal dayanisma,
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f) toplum sorumlulugu,

g) stubvansiyonlar,

h) toplumun engellilere uyarlanmasi,

i) 6zUrlu kisinin menfaati,

j) batanlestirici yaklagim,

k) is birligi,

) kisinin kendi yasami, hizmetleri ve destek bigimleri izerinde segme,
kontrol veya karar verme 6zgurlGga,

m) hizmetlere erisimde kisi odakli yaklagim,

n) suistimale ve istismara karsl koruma,

0) gerekli destek ve yardimin belirlenmesinde en az kisitlayici alternati-
fin secilmesi,

p) engelli bireylerin, toplumun esit hak yiktumlaliklere sahip olan diger
Uyeleri gibi sosyal yasama dahil edilmesi ve entegrasyonu.

2006 yilinda, Romanya’nin, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Bagskan-
hgini yurattugu donemde, engellilerin haklarini ve topluma tam katilimini
tesvik etmeye yonelik Eylem Plani (Avrupa’da engellilerin yagam kalite-
sinin iyilestiriimesi 2006 — 2015) kabul edildi.

2010 yihnda Romanya, BM Engelli Haklari Sézlesmesini onayladi ve
Ocak 2012°de Romanya’daki ulusal sosyal yardim sisteminin organizas-
yonu, isleyisi ve finansmanina iligskin genel ¢cerceveyi dliizenleyen Sosyal
Yardim Yasasi yuarurlige girdi.
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Bu yasaya goOre asagidaki kosullari tagiyan her engelli birey, asagidaki
kosullara gore Ucretsiz saglik sigortasina hak kazanmaktadir:

-Engelli belgesine sahip olmak;

Kendi adina, kanunla saglananlar disinda baska bir geliri olmadigini be-
yan etmek: (448/2006 sayili Emeklilik Kanunu’na goére ) ve ailesi tarafin-
dan bakilmak.

Engellilerin haklarina iligkin 448/2006 sayili kanun hem acil durum siste-
minde hem de hastanede yatis sirasinda ilag da dahil olmak tzere Gcret-
siz tibbi yardim alma hakkindan bahsetmektedir. Ayrica engelli hastanin
kisisel bir refakatgisi, hastanede Ucretsiz konaklama ve yemeklerden
yararlanma hakkina sahiptir. Yasaya gore engelli bir kisi icin acil durum-
larda tibbi ekipman Ucretleri de alinmaz.

Aslinda, saglik sigortasi sisteminin engellilere destedi oldukga sinirlidir.
Bu destekler acil sistemdeki tibbi ekipman, hastanede refakatgi icin ko-
naklama, yemek ve doktor tarafindan dnerilen Ucretsiz iyilesme/kaplica
tedavisi biletidir. Saglik sigortasi ve Calisma Bakanligi bitcesinden en-
gelli cocugun bakimi, ebeveynler icin tibbi tatil ve aylik ddenek tahsisi
de sunulmaktadir.

Hasta Haklar Yasasi (46/2003 sayili yasa), herhangi bir arastirmada
veya tibbi midahalede hastanin bilgilendiriimis olmasini ve rizasinin
alinmasini sart kosmaktadir. Hastanin veya denegin zihinsel engelli veya
ruhsal bozuklugu olan birisi olmasi durumunda da yasal temsilcisinin bil-
gilendirilmis olmasi ve onam vermesi gerekmektedir. Bdyle bir durumda

INSTITUTUL
PHOENIX

11



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

zihinsel engelli hasta mimkuin oldugunca karar verme stureglerine dahil
edilmelidir. Hastaya acil mudahale gerektigi durumlarda temsilcinin ona-
yinin alinmasi zorunlu degildir. Saghk personeli tibbi midahaleyi faydali
gOrur ancak hastanin yasal temsilcisi mudahaleyi uygun gérmezse olay
Tahkim Komisyonuna havale edilir. Bu komisyon, hastanede ¢alisan 3
doktor ve acil servislerde gorevli 3 doktor olmak tzere toplam 6 tip dok-
torundan olugsmaktadir. Bu komisyonun karari baglayicidir.

448/2006 sayilh Engelli Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesine Dair
Kanunun son haline gore Ulusal Engelliler Kurumu, Aile, Calisma, Sos-
yal Koruma ve Yaglilar Bakanlgi btgesi araciligiyla yillik olarak onayla-
nan gelir btceleri ve harcamalara gore asagidaki sivil toplum kurulugla-
rina devlet but¢esinden yardim verme yetkisine sahiptir.

-Romanya Korler Dernegi;

-Romanya Savas Korleri Dernegi;

-Romanya Ulusal Sagirlar Dernegi;

-Engelli Personeli Zanaatgi Kuruluslar Ulusal Birligi;
-Romanya Ulusal Engelliler Konseyi.

Kamu tarafindan bu STK’lara saglanan yardimlar, 500/2002 sayili kanun
hikmine uygun olarak kullanilir. Bu hiikme gére, miteakip degisiklikler
ve tamamlamalar dahil mali yil sonunda kullaniimayan tutarlar devlet
bltcesine iade edilir.

Yukarida sayilan STK’lara saglanan yardimlar, kuruluslarin isleyisi igin
gerekli olan asagidaki harcamalar igin kullanilacaktir:
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a) yonetim giderleri;

b) toplumsal menfaati ilgilendiren belirli faaliyetler i¢in yapilan harcama-
lar.

Romanya’da, Ulusal Ayrimcilikla Micadele Konseyi (CNCD), ayrimci-
Ik yapmama ilkesinin gdzetilmesinin ve uygulanmasinin garantoérudur
CNCD bagimsiz bir ulusal kurumdur. Asagidaki konularda faaliyet gés-
terir:

-Ayrimcilik eylemlerinin 6nlenmesi,

-arabuluculuk faaliyetleri,

-ayrimcilik eylemlerinin sorusturulmasi, tespiti ve cezalandiriimasi,
-ayrimcilik vakalarinin izlenmesi,

-ayrimcilik magdurlarina 6zel yardim saglanmasi.
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Avrupa Birligi’nin Romanya’daki Engellilere Etkisi

Avrupa Birligi'nin dayanigma ve uyum politikasi, esas olarak AB Uyesi
ulkelere yonelik olan, ancak 6zel arag ve fonlarin yaratildigi aday Ulke-
leri de dislamayan dayanisma araglari veya fonlari yardimlarina dayan-
maktadir. Avrupa Birligi'nin dayanigsma fonlarinin yapisal fonlar olarak
anilan 2 temel araci vardir. Bunlar: Sosyal Uyum Fonu (Social Cohesion
Fund) ve Avrupa Dayanisma Fonu’dur. Avrupa Dayanisma Fonu (Euro-
pean Solidarity Fund) ve Sosyal Uyum Fonu yapisal araglar olarak da
adlandiriimaktadir.

Avrupa Birligi uyeliginin, Romanya uzerindeki etkisini donemsel olarak
ikiye ayirabiliriz. Bunlar: Katilim Oncesi Dénem ve Katilim Sonrasi Do-
nemdir.

Katilim Oncesi Dénem (1991-2006)

Avrupa Birligi Gyeligi dncesi adaylik strecinde Avrupa Birligi’'nin, Roman-
ya’da bir¢cok konuda etkisi olmustur. Adaylik sireci 6ziinde Romanya’nin
Kopenhag katilim kriterlerine uyum niyetinden kaynaklanmaktadir. Ko-
penhag kriterleri Romanya ile birlikte bircok aday ulkenin de Uyelik i¢in
erismesi gereken kriterlerdir. Bu kriterler sunlardir: siyasi kriterler, eko-
nomik kriterler ve Gyelik yukamliltklerini Gstlenme kabiliyeti (yasal ve
idari kriterler).

Avrupa Birligi bu kriterlerin karsilanabilmesi i¢in diger aday Ulkeler gibi
Romanya’ya da yonelik bazi yardimlari finanse etmistir. Avrupa Birligi'ne
katilim igcin aday olan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin yapisal araglari
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On plana ¢ikaran ve dayanisma ilkesine dayanan Ug¢ temel katilim dncesi
fon bulunmaktadir. Bu fonlar:

-Polonya Hollanda Ekonomilerini Yeniden Yapilandirma Fonu PHARE
(Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies)’

-Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Araci ISPA (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession)

-Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi SAPARD (Special
Accession Programmefor Agriculture and Rural Development)’dir.

Fonlardan faydalanacak ulkeler icin fon tahsisi nufusa, GSYH'’ye, ayni
zamanda onceki performanslara, ihtiyaglara, absorbe etme kapasitesine
ve katim hazirliginda kaydedilen ilerlemeye gore yapilir. Avrupa Birli-
gi'nden PHARE araciligiyla saglanan geri 6demesiz finansmana, aday
ulkenin ulusal bitce kaynaklarindan saglanan bir es finansman yukim-
[G1Gga vardir.

Avrupa Birligi’'nin PHARE, ISPA ve SAPARD mali yardimlari, ulusal du-
zeyde yardimci olmayi amacglamakla birlikte aday Ulkenin sorumlulukla-
rini yerine getirmeyi hedeflemez.

Katilim 6ncesi donemde siyasi kriterlere gére Romanya, demokrasi-
nin ve hukukun UstinligunU (parlamento, hikimet, yargi, yolsuzlukla
micadele tedbirleri), insan haklarini ve azinlik haklarinin korunmasini

1 ADnida Polonya ve Macaristan geciyor olsa da diger Dogu Avrupa Ulkeleri de bu fondan fayda-

lamistir.
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(azinliklarin medeni ve siyasi, ekonomik, sosyal ve kultirel haklari) (Pet-
rescu, 2004, s. 251) garanti altina alan kurumlari olusturup istikrarini
saglamakla yakumltyda.

Aralik 1999'daki katilim muzakereleri baglamadan 6nce Romanya’nin
karsilamasi gereken temel kriterlerden biri bu siyasi kriterlerdi. (Roman-
ya’nin Katiimina Yénelik Diizenli ilerleme Raporu. Avrupa Komisyonu
2004).

PHARE, Romanya’da Avrupa Toplulugu muktesebatinin uygulamasi
icin; bolgesel kalkinma, kurumsal kalkinma ve yatinm destegi olmak
Uzere U¢ ana alana odaklanmaktadir. Finanse edilen ana alanlardan biri,
engellileri de iceren insan kaynaklarinin gelistiriimesiydi.

Romanya PHARE programi kapsaminda saglanan énemli bir yardim
alani, insan kaynaklarinin gelistiriimesi, saglik hizmetlerinin iyilestiriime-
si, demokrasinin glglendiriimesi ve insan haklarinin korunmasina yoéne-
liktir. (yapisal issizligin kontroll, uzun vadeli isgtict piyasasina uyumun
iyilestiriimesi, sosyal diglanma ile etkin micadeleye ydnelik tedbirler,
egitim ve egitim sistemi ile 6zel mesleki ve teknik editime erigimin iyi-
lestiriimesi, egitim sisteminin isglcinin gereksinimlerine uyarlanmasi,
profesyonel déniisiim, igsizlerin ise alinmasi ve egitilmesi icin KOBI'lerin
tesvik edilmesi). Bu alanlarin her birinin engellilik ile kesisim noktalari
bulunmaktadir.

1991-2006 yillar arasindaki ddneminde Romanya’ya tahsis edilen PHA-
RE yardimi 3,6 milyar avroyu bulmustur. 2000 yilindan itibaren bu fonla-
ra, sirasityla 2000-2006 déneminde ulasim ve gevre altyapisi alanindaki
projeleri finanse eden ISPA (Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Araci) ve
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tarimsal ve kirsal kalkinmaya yonelik SAPARD (Tarimsal ve Kirsal Kal-
kinmaya Yénelik Ozel Katilim Programi) katilim éncesi yapisal ve finan-
sal araclar olarak eklenmisgtir.

PHARE 98- “Bolgesel Politikalar ve Uyum Programlari” 52 milyon avro-
luk bir programdir. PHARE programi ile birlikte, ISPA ve SAPARD prog-
ramlarini da yonetecek mekanizmanin kurulmasini da igermekteydi. Bu
fon politika ve mevzuat araglarinin da destegi ile bolgesel kalkinma su-
recine uygun bir gergceve olusturulmasi, desteklenmesi ve amaclamasi
nedeniyle 6nemliydi.

PHARE 98 programinin ana amaci, Romanya’nin AB’ye katilim éncesi
fonlarin yénetimine hazirlanmasi olan Ug¢ alt programi kapsiyordu:

* Alt Program 1: Bolgesel Kalkinma Destegi: Toplam 17 milyon avro tu-
tarindaki yardimla ve iki ana midahale dogrultusunda gerceklestirildi:

-Endustriyel Yeniden Yapilandirma Yardimi (11-13 milyon avro);

« insan Kaynaklarini Gelistirme Yardimi (2,5-4,5 milyon avro);

* Yonetim ve Teknik Yardim Yardimi (1,5 milyon avro).

* Alt program 2: Proje hazirlama vasitalari yardimi (9 milyon avro).

« Alt program 3: Ozel egitim alt programi yardimi (7 milyon avro). PHARE
98 programi 31 Aralik 2000 tarihinde sona erdi.

PHARE 1999-2002 fonlarinin destegdiyle eski tip gocuk yerlestirme mer-
kezleri kapatiimig, yerine aile tipi evler ve daireler, giindliz merkezleri,
acil kabul merkezleri, kurtarma merkezleri, engelli ve istismara ugramig
cocuklar icin merkezler, ebeveynler i¢cin danismanlik ve destek merkez-

INSTITUTUL
PHOENIX

17



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

leri, cocuklarin aileye entegrasyonuna yonelik egitim ve destek hizmet-
leri, aile ici siddeti 6bnleme merkezleri, 6zel ihtiyaglari olan ¢gocuklar igin
glndiz bakim merkezleri, suclu ¢cocuklar icin iyilestirme, davranis bo-
zuklugu olan c¢ocuklar icin acil kabul merkezleri gibi merkezler acilmistir.

PHARE 2003 fonlarinin yardimiyla, 2005-2007 déneminde “Engellilerin
korunmasina yonelik sistem reformunun desteklenmesi” projesi ile 78
adet yeni hizmet binasi olusturulmustur. (45 koruma evi, 5 mesleki terapi
ve entegrasyon merkezi, 13 bakim ve yardim merkezi,

10 noropsikiyatrik iyilestirme ve rehabilitasyon merkezi, 4 giindiiz mer-
kezi, 1 “respiro” (nefes alma) merkezi.)

PHARE 2004-2006, engellilerle ilgili alanlari da kapsayan asagidaki be-
lirtilen hibe teklif cagrilarini baslatmistir:

-insan sermayesinin tesvik edilmesi.

-Sosyal hizmetler.

-istihdam igin etkili énlemler.

-Yeterlilik ve yeniden egitim icin yasam boyu 6grenmenin tesviki.
-Sosyal katilim énlemleri.

Katilim éncesi donemin sonundaki “2006 tarihli Bulgaristan ve Roman-
ya’'nin AB uyeligine hazirlik durumuna iligkin izleme Raporu’nda” su tes-
pitler yer almaktadir:

-Romanya’ da bulunan psikiyatri kurumlarinin yasam kosullarinda iyiles-
tirilme yapilmasi gerekmektedir.
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-Ulusal engelliler stratejisi ve diger politika girisimlerinin desteklenmeli-
dir.

-Irkgilik, ayrimcilik, yabanci dismanligi ve her turli hosgoérisuzlikle
mucadele icin ilave ¢calismalara ihtiyac vardir.

PHARE 2003 fonlarinin destegi ile proje ortag! IPP tarafindan 2006 yilin-
da “Geng issizligin azaltilmasi igin Avrupa uygulamalari” isimli bir proje
yaratilmastir. Bu proje isgucl piyasasi ve egitiminde ihtiyaclarin yeterli-
ligine yonelik bir projedir. Proje kapsaminda mesleki danigmanlik hizme-
ti sunulan 100 engelli issizden 20 tanesinin ise alinmasi 6ngorilmustdr.

IPP, PHARE 2006 fonlarinin destegiyle 2008’de engellilere yonelik asa-
gidaki projeleri yaratmustar:

-Engelliler igin isgiicti Piyasasinda Esit Firsatlar Projesi kapsaminda bilgi
teknolojisi alanindaki mesleklerde (web sayfasi tasarimcisi ve bilgisayar
grafik tasarimcisi) 62 engellinin istihdam igin yetkinliklerinin artiriimasi,

-Aktif Tedbirler Vasitasiyla Yerlestirme Merkezlerinden Gelen Genglerin
Sosyal Uyum Derecesinin Artirilmasi Projesi kapsaminda isglcu piya-
sasinda ihtiya¢ duyulan mesleklerde (firinci, temizlikgi ve iggi) kalifiye
olan ve yerlestirme merkezlerinde bulunan 42 gencin, sosyal ve mesleki
entegrasyonunun desteklemesine yonelik bir dizi tedbirin hayata gegiril-
mesi.
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Katilim sonrasi Dénem ( 2007-2020)

Uye devletler, stratejik belgelerinde 2007-2013 programlama ddnemi
icin Avrupa Birligi dizeyindeki kalkinma onceliklerini ele almislardir. Bu
tarihten itibaren Romanya’da bir Uye devlettir.

Avrupa Sosyal Fonu kapsaminda saglanan 6énemli bir yardim alani da
uye Ulkelerde sosyal katilimin tesvik edilmesi, girisimcilik kaltarinG teg-
vik edici istihdam, modern ve esnek bir isglict piyasasinin geligtiriimesi
icin idari kapasitenin guclendirilmesiyle, insan kaynaklarinin iyilestiriime-
si ve daha verimli kullaniimasina atifta bulunmaktadir.

Romanya, %71,76’lik bir kabul oraniyla, 2007 — 2013 dénemi igin toplam
19,7 milyar avro mali ddenek almistir. Hem ESF hem de ERDF (Avrupa
Bdlgesel Kalkinma Fonu- European regional Development Fund) kap-
samindaki bu fonlarin yaklasik %30 gibi dnemli bir kismi saglik, sosyal
ve ilgili hizmetler gibi temel hizmetlere erisim sansi kisitli olan ve isgucu
piyasasinda dezavantajli olan gruplarin (kadinlar, etnik azinliklar, engel-
liler) sosyal hayata katilimini tesvik etmek amaciyla tahsis edildi.

Kirllgan (dezavantajli) gruplarin yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik
yapisal fonlar, yumusak yatirimlar olarak adlandirilan desteklere (6rne-
gin, insan kaynaklarinin gelistiriimesi, isglict piyasasina erisim vb.) tah-
sis edilmistir. Ancak Romanya, dezavantajli gruplarin sosyal hayata ka-
tilimin1 desteklemek agisindan ¢gok 6nemli olan hakiki bir sosyal guvenlik
reformu yapmak igin Avrupa Birligi fonlarini kullanma firsatini kagirdi. Bu
fonlar ayni zamanda zorunlu yatirimlarla (6zellikle ERDF parasiyla insa
edilen sosyal konutlar ve altyapi) bayindirlik ve imar alaninda gergek bir
reform yapma firsati da sunuyordu. Romanya, bunun da 6tesinde 2010
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yilinda, Avrupa Konseyi tarafindan onaylanmasindan birkag ay énce im-
zalamis oldugu BM Engelli Haklari Sézlesmesi’ni (CRDP) onaylarken
Ustlenmis oldugu taahhatlere aykiri olan yatirimlari desteklemeye de-
vam etmigtir.

Engellilerin haklarinin korunmasina iliskin mevzuat, (degisik 448/2006
saylili kanun) engellilerin rehabilitasyonu ile ilgili 6zel bélimleri icermek-
tedir. Bu kanuna gore olusturulan sosyal hizmetler mekanizmasi bir en-
gelin ortaya ¢ikmasindan sonra, kisinin mimkin oldugunca bagimsiz
olarak yasamasini garanti altina almayi ve iyilesmesi igin tum tedbirlerin
alinmasini saglamayi amaclamaktadir. Hem ulusal fonlar hem de Avru-
pa Birligi fonlari, engellilerin rehabilitasyon surecini kapsayacak sekilde
tasarlanan sosyal hizmet faaliyetlerinin desteklenmesini amag edinmek-
tedir.

Romanya bu fonlarin kullaniminda da hatalar yapti. Mesela Avrupa Bir-
ligi fonlari, engellilere bagimsiz yasam saglamak igin kullaniimak yerine
engelli kigilerin sosyal diglanmasini kurumsallastiran bir anlayigla, baki-
ma ihtiyaci olan engellilerin bakim merkezlerinde kalmasi i¢in konutlarin
insasina ve modernizasyonuna 44 milyon avro para harcandi. Bu tutar
engellilerin buyuk kapasiteli bakim merkezlerinde kalarak bu cagdisi an-
layisin kurumsallagsmasina ve engellilere yénelik ayrimciliginin devami
icin tahsis edilmis oldu. Romanya Hukimeti bu mantidi hala devam et-
tirmekte ve bu alanda (engellilerin biylk bakim merkezlerinde toplumsal
yasamin disinda bakimi) 47.000’den fazla kisiyi istihdam etmeye devam
etmektedir. Halbuki Romanya, BM Engelli Haklari S6zlegmesi'ni 2010
yilinda imzalamis ve engellilerin toplumsal yasamina iligskin haklarini
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g6zetme yukdmluligunu dstlenmistir (BM Sozlesmesinin 19. maddesi).
Bu tlr engelli bakim merkezlerinde yasamak topluma gergek anlamda
dahil olmaya uygun degildir. Bu ylizden de bu uygulamanin devami Ro-
manya’nin, BM sdzlesmesi kaynakli yikimluliguni yerine getirmedigini
gosterir. Bu ylzden Romanya, bu anlayigi terk ederek engellilerin top-
lumsal yasama dahil edilmesi ile ilgili calismalara baglamalidir.

30 Haziran 2013 tarihi itibariyla, Romanya’da kurumsallastiriimamis (ba-
kima ihtiyaci olan engelli kisilerin bagimsiz yasamalari) engelli yetiskin
sayis| 622.892dir. Ayni tarihte istihdam edilen engelli sayisi ise 29.184
kisidir. Bu da engellilerin istihdam oraninin orani %4,69 oldugunu gos-
terir. Higbir merkezi hikimet otoritesinde engelli calisan sayisi %1’den
fazla degildir.

O zamanlar Romanya’da sosyal-ekonomik gelisme sektorini tanimla-
yan, faaliyetleri dizenleyen ve tanimlayan bir sosyal-ekonomik gerceve
yasasl olmamasina ragmen, Avrupa Birligi finansman programlari, farkli
yasal mekanizmalari kullanarak engellilerin isguicu piyasasina dahil edil-
mesine katki sunacak buyUk projelerin gelistirimesini destekledi. 2007-
2013 yillari arasinda Sektérel Operasyonel insan Kaynaklarini Gelis-
tirme Programi araciligiyla DMI 6.1. Sosyal Ekonominin Gelistirilmesi
adiyla bir yatirim alani tahsis edildi.

DMI 6.1 igin 234.289.498 avro butce ayrilmisti. AB fonlari, 2011 yilsonu
itibariyla s6zlesme tutarinin %50’sini saglamiglardi. (tamamlanan veya
uygulanmakta olan 57 projeye yaklasik 118 milyon Euro).

Romanya’da sivil toplum, sosyal ekonominin temellerine dayali yasal bir
cerceve olmadan, diger Avrupa ulkelerinin en iyi uygulama sistemlerini
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kullanarak, yapisal gelismelere yonelik fonlarin da yardimiyla, engelli bi-
reyleri sosyal girisimcilik konusunda egitmis ve bu egitimlerle engellilerin
klguk isletmeler kurmasini tesvik etmistir.

IPP 2010-2013 déneminde, DMI'idan tahsis edilen fonlar ile “Engellile-
rin Entegrasyon Firsatlarini Artirmak icin Sosyal Ekonomi Kavramlarini
Tesvik Etmek ve Uygulamak igin Cok Bolgeli Ag” Stratejik Projesini ha-
yata gecirmistir. Bu proje ile farkli engelleri olan 420 kigiye bilisim tek-
nolojileri, grafik tasarim, web tasarimi ve insan kaynaklari konularinda
egitim verilmistir.

Engellilerin sosyal-ekonomik gelisimi daha ¢ok, engellilerin, tim calisan-
larin en az %30’unu (448/2006 sayili kanun) olusturmasi zorunlulugu
olan korumali istihdam birimleri sayesinde olmustur. 2012 yilina kadar
olusturulan korumali igyeri birimi sayisi 567 olup, 1577 engelli fiilen bu
igyerlerinde istihdam edilmekteydi.

Degisik 448/2006 sayili kanun, her isverenin (en az 50 calisani olan
kamu veya 6zel kurulug) engelliler lehine %4’lUk bir istihdam kota ayir-
masini veya bunu yapmazsa her bir engelliye ayrilan pozisyon i¢in he-
saplanan brat asgari Ucretin %100’UnU devlet butcesine 6demesini zo-
runlu hale getirmistir.

2014-2020 Cok Yilli Mali Taslak déneminde, Romanya’ya AB uyum po-
litikasi fonlarindan saglanan mali tahsis tutari 26,8 milyon avrodur, bu
tutar yilhk GSYH’nin yaklasik %2’sine esdegerdir. Romanya, Birlesmis
Milletler Engellilerin Haklarina Dair Sézlesme’nin ruhuna uygun bir yak-
lagsimla yeni bir agsamaya adimini atmistir. Romanya Hukimeti, “2016
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— 2020 Engelliler igin Engel Tanimayan Bir Toplum” adli yeni bir Ulusal
Stratejiyi ve buna uygun bir Ulusal Eylem Planini onaylayarak hayata
gecirmisti. Romanya’da simdiye kadarki Ulusal Engellilik Stratejilerin-
de, engellilerin istihdami, egitimi veya yoksullukla miicadele konusunda
spesifik hedefler yer almamaktaydi.

Bu yeni kabul edilen stratejiyle, 2014 yilinda Romanya’da toplam nu-
fusun yuzde 3,71’i olan 700.736 kisi, 6zel sosyal koruma sisteminden
yararlanan engelli olarak kayit altina alinmistir.

Engelliler, Romanya’daki en kirilgan (dezavantajli gruplarin basinda gel-
mektedir. Bu durumda son derece yuksek issizlik oranlarinin (engellilerin
yalnizca %8,07’sinin bir isi oldugu bildiriimektedir) engellilerin, yaygin
yoksulluk i¢cinde olan ¢ocuklarin yiuksek okul terki (%50’nin Uzerinde)
oranlarinin etkisi vardir.

Bununla birlikte, 2014-2020 yeni mali yili daha iyimser bir bakis acisi
getirmistir. Romanya’daki engellilerin yasam kosullarini iyilestirmek igin
bazi hedefler konulmustur. Bu hedefler:

-engellilerin bakim kurumlari yerine toplumsal hayata adaptasyonu,

-engellilerin temel kamu hizmetlerine erigimini ( ulagim, saglik vb.) artir-
ma,

+ engellilerin egitime erigimini (kitlesel egitim de dahil) artirma.

Ayni zamanda, 2014 — 2020 icin Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlarini
kapsaminda Operasyonel Programlar, (6zellikle Bolgesel Operasyonel
Program ve insan Kaynaklari Operasyonel Programi) kabul edilmistir.
Bu fonlar, engellilere yénelik sosyal bakim hizmetlerine yeni bir yaklagsim
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gelistirmek icin énemli zemin olusturmakta ve kaynak saglamaktadir.
Engellilerin bakim merkezlerinde bakilmasi, toplumsal hayata adapte
edilerek yagamlarini devam ettirmelerine olanak saglayan sosyal en-
tegrasyon hizmetlere gecisine bu kaynaklarla daha iyi odaklanilacaktir.
Bu fonlar sayesinde engelli yetiskinler icin glindiiz merkezleri veya ko-
runakli konaklama tesislerinin kurulmasi icin binalarin (120 veya daha
fazla yararlanici ile) yenilenmesi, modernizasyonu, genigletiimesi veya
donatiimasi hedeflenmistir.

Ne yazik ki 2018 yilina kadar “Engelliler i¢cin Engelsiz Bir Toplum 2016

» 2020” Stratejisi ve Planr’nin surekliligi tam olarak saglanamamistir ve
bu stratejiye 6ncelik verilmemistir. Engellilerin isglict piyasasina erisimi,
erisilebilirlik ve egditime erisimi gibi dGnemli hi¢bir sorunda kayda deger
ilerleme yakalanamamistir.

Bu durum, engellilerin sosyal politikalarin tasarlanmasi asamasinda ye-
terli s6z sahibi olmamalarindan ve toplumsal kalkinma icin stratejilerin
hazirlanmasinda katilimci ve karar verici olarak heniz hak ettikleri yeri
alamamalarindan kaynaklanmaktadir. Engellilerle ilgili mevzuatin ve
strateji planlarinin hazirlanmasi asamalarina ne yazik ki, engelliler ve
engelli STK’larina ya hi¢ danisilmiyor ya da goérusleri kabul edilmiyor.
Engelli bireyler haklarini ve kazanimlarini gogu zaman bilemeyebiliyor-
lar bu ylzden de kendilerini yalniz ve soyutlanmis hissedebiliyorlar. En-
gellileri, haklari ve engellilerle ilgili gelismeler konusunda bireysel olarak
bilgilendiren ve ydnlendiren az sayida kurulus bulunmaktadir. (Engelliler
icin Sosyal Diglanmanin Onlenmesi ve Kontroliine Yénelik Ulusal Ensti-
tl Ballteni - INEPCESPH, Bukres)
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Ulusal Hikimet, Temmuz 2018’de 2020 taslagindaki taahh(tlerine uy-
gun olarak, engellilere yonelik konut temelli hizmetlerden, toplum temelli
hizmetlere gecisi amaclayan acil durum dizenlemesi ile 448/2006 sayili
kanunda bir dizi degisikligi kabul etti. Bu degigiklikler sunlari kapsamak-
taydi:

-STKlar ile is birligini artirmaya ve kolaylastirmaya ydnelik tedbirler:
« engelli bakicilara ilave édenekler

* engelli yetiskinlere ydnelik yerlesim merkezlerinin kapasitesini en fazla
50 kisi ile sinirlandiriimasi (bu sayede 50’den fazla kisinin bulundugu
merkezler i¢in yeniden yapilandirma planlari hazirlamak zorunda kaldi-
lar.)

Romanya, Avrupa fonlarinin yardimiyla, 16.685 engelli kisinin yerlesti-
rildigi 298 yerlesim merkezinden 132 adedini, maksimum 50 mevcutlu
olacak sekilde yeniden yapilandirmayi 6ngérmektedir.

Yeniden yapilandirma surecine hazirlik olarak, Ulusal Engelli Haklari
Otoritesi, Agustos 2019 ile Temmuz 2022 arasinda “Engelli insanlar -
Konut Hizmetlerinden Toplum Hizmetlerine Gegis” projesini yUratmus-
tdr. S6z konusu proje 12.609.023,52 Romen Leyi tutarindaki AB fonuyla
yuratalmastar. Projenin amaci, engellilerin bagimsiz yasam kosullari-
na erisimini desteklemek ve sosyal entegrasyonuna katkida bulunmak
amaciyla engelli bakim merkezlerinin kurumsal yapilardan daha mikro
dizeye gecirilmesini saglamak icin farkl alternatiflerin gelistiriimesine
yoénelik kamu politikasi ve ¢alisma araglari tasarlamaktir. Bir bagka de-
yisle engellilerin biylk bakim merkezleri yerine toplumsal hayatla daha
i¢ ice olan yerlerde bakiminin saglanmasini tesvik etmektir.
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Projenin 6zel hedefleri sunlardir:

-Engellilerin bagimsiz yasamasi ve toplumla bittinlesmesinin desteklen-
mesi,

-Engellilerin, bakim hizmetlerinde toplumsal hayattan uzak buyuk ¢apli
kurumsal yerlerde bakimlarini dnlemeye yonelik seceneklerin gelistiril-
mesi ve kamu politikasinin bu 6ncelik g6z 6éniinde bulundurularak gelis-
tirilmesi,

-Engelliler i¢in sosyal hizmetler alaninda yenilikgi calisma araglarinin ta-
sarlanmasi,

-Farkli gaba ve girisimlerin tekrarindan ve gifte finansmandan kaginmak
amaciyla koordinasyonun saglanmasi.

-Projenin hedef kitlesi, engellilerle ilgili olarak karar alici pozisyonunda
olan kamu gorevlileridir. (300 kisi)

Projenin beklenen sonuglari, engellilerin bakim hizmetlerinde onlari top-
lumsal hayattan koparan buyik capl kurumsal yerlerde bakiminin 6n-
lenmesine yonelik kamu politikalarinin olugturulmasi ve engellilere yo6-
nelik sosyal hizmetler alanindaki standartlarin izlenmesi ve kontroline
yonelik araclarin gelistiriimesidir. Proje halen devam etmektedir.

Engellilerin, kendilerine yonelik destek hizmetlerine hala sinirli erisimi
bulunmaktadir. Romanya’da yoksulluk veya sosyal dislanma riski altin-
daki engellilerin orani AB’deki en ylksek oranlar arasindadir. (%28,7
olan AB ortalamasina kargl %37,6) Egitim, istihdam ve sosyal hizmetler
arasindaki ig birligi ve tamamlayici unsurlarin eksikligi, engellilerin duru-
munu daha da agirlastirmaktadir. Ayrica, engelli yetigkinler icin lisansli
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toplum hizmetleri merkezi bulunmamaktadir. Onemli AB fonlari mevcut
olmasina ragmen, engelli yetigkinlerin bakiminin blyuk 8lg¢ekli kurumla-
rin disina tagsinmasi ve toplumsal hayata entegre edilmeleri iglemi agir-
dan alinmaktadir.

Romanya’da engellilerin durumuna iligkin gercek gostergelere gelince,
engelliler icin isler hala belirsizligini korumaktadir. 2014’te %15,5 olan
engellilerin istihdam orani ve 2017°de yalnizca %17’ye yukselmistir. Her-
hangi bir egitim kurumuna kayith olmayan ¢ok sayida engelli cocuk orani
%24’Un Uzerindedir. Bu gostergeler ile Romanya, kamuoyunda Ustlendi-
gi siyasi taahhutlere ragmen, engelliler igin kapsayici bir tlke olmaktan
oldukga uzaktir.

Ulusal Engelliler Kurumu, 2015 yili i¢in toplam 732 koruma merkezi ol-
dugunu aciklamistir. Bu, 2012 yilindaki rakamdan 165 fazladir.

Romanya’da sosyal girisimlerin ekonomik etkisi yetersizdir. Tahminen

6.000 adet aktif sosyal girisim piyasada yer almaktadir ve destekledikleri
Ucretli calisan sayisi 19,065'tir (Avrupa Komisyonu, 2019). Bu girisim-
lerin ¢cok azi resmi “sosyal girisim” unvanina sahiptir. On sosyal iglet-
meden dokuza yakini dernek veya vakif iken, kooperatiflerin, korunakli
atolyelerin ve sosyal yerlestirme isletmelerinin sayisi olduk¢a sinirhidir
(%12,6). Bu gercevenin nedeni sosyal katihm girisimlerine yetersiz bakis
acisi, sinirli mali tesvikler ve finansal kaynaklara erisimdeki zorluklardir.
Kirllgan (dezavantajli) gruplara yénelik aktif isglicl piyasasi politikalar
ile sosyal ekonomi politikalarinin entegrasyonu zayiftir. Mevcut yasal ve
politik sistem, sosyal girisimlerin ¢cevresel hedeflerde yenilik yapmasi ve
katkida bulunmasi potansiyelinden yararlanamamaktadir.
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Adustos 2017’ye kadar engelli ¢alistirmayan isverenler, korumali isyer-
lerinden asgari es deger tutarda mal ve hizmet satin alabiliyordu ancak
bu imkan artik ortadan kaldirilmigtir. Engellilerin istihdaminin arttiriimasi
icin yeni bir tesvik paketi olusturulmustur. Bu pakete gore, isverenlere
sadece engellilere agik istihdam igin rekabetci yarismalar dizenleme
yukumlalagu getirildi.

Engelliler i¢in isglicu piyasasina erisim yetersizligi ile ilgili olarak tes-
pit edilen temel kulttrel sorunlardan biri, engellilerin kendi potansiyelleri
hakkinda yetersiz bilgi/anlayis sahibi olmalaridir. Engellilik degerlendir-
me sistemi, engellilerin 6zellikle isgucu piyasasina katilimini kisitlayici
(calisamayacaklarini beyan ederek) tibbi/islevsel olmayan kriterler kulla-
narak derecelendirme yapmaktadir. Bu durum da uzmanlasmis istihdam
hizmet birimlerinin engellilerin yapabileceklerini kesfederek istihdam pi-
yasasina girmelerine izin vermemektedir.

Ulusal istihdam Ajansi’nin 2016-2020 yili Kurumsal Stratejisi, engellile-
rin isglict piyasasinda dezavantajli bir grup oldugunu ve bu gruba da-
hil edilmeleri gerekliliginden bahsetmesine ragmen, engelliler i¢in kisiye
dzel veya yeterli danismanlik hizmetleri bulunmamaktadir. Ulusal istih-
dam Ajansi da kendi stratejisine ragmen bu eksikligi kabul etmektedir.
Buna ek olarak bircok engelli birey, 6zguvenlerini artirici danismanlik
hizmetlerinden ve is bulabilmek icin yeteneklerini gelistirmek/uygulamak
icin egitim ve kogluktan yararlanmalidir. Bu tir ¢alismalari sirdtrebilme-
si icin yeterli personel olmalidir. Ayrica engelliler i¢in destekli istihdam,
erigilebilir ulasim ve makul konaklama hizmetlerine de ihtiya¢ vardir. Tim
bu sebeplerle engellilere ydnelik danismanlik ve kog¢luk hizmetlerinin su-
nulamamasi isglcu piyasasina yetersiz katilimin dnemli bir nedenidir.
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Yoksulluk ve Sosyal Diglanmayla Miicadele Ulusal Strateji (2015- 2020)
raporunda engelliler topumun kirllgan gruplari arasinda sayilimistir. Bu
raporda koruma sisteminde bulunan 62.000 ¢ocugun yani sira, yatili ba-
kimda 16.800 olmak Uzere ve toplamda evlerde yasayan 687.000 en-
gelli gocugun ve yetiskinin bulunduguna dikkat cekmektedir. Ayni strateji
engellilerin dusuk istihdam oraniyla da ilgili de bazi rakamlar vermigtir.
18-64 yas arasindaki engellilerin istihdam orani sadece %7,25'tir. En-
gelli bireyin ailesinden bir kisinin (genellikle anne) isini birakip engelli
cocugun veya yetiskinin bakimiyla ilgilenmesi ¢ok yaygin goérulen bir du-
rumdur. Aileleri ile yasayan engellilerin cogu ciddi ekonomik ve sosyal
yoksunluklarla kargi karsiyadir. Tek ebeveynli aileler de bir hayli fazladir
ve bu aileler i¢in yoksulluk riski, 6zellikle bir veya daha fazla engelli ¢o-
cugu icerdiginde daha ylUksektir.

Calisma Bakanhdi tarafindan, egitim kurslari ve danigmanlik hizmetle-
ri de dahil olmak Uzere, hassas gruplarin (engelliler dahil) aktif olarak
sosyal yasama katilabilmesini hedefleyen ulusal diizeyde cesitli projeler
hayata gegirilmistir.

Ulusal Engelliler Kurumu, Avrupa Komisyonu tarafindan istihdam, Sos-
yal igler ve Kaynastirma Genel Miidurligi aracihgiyla finanse edilen bir
proje olan “Romanya ve Avrupa’da Engellilerin Hareketliliginin Saglan-
masl|” projesini Subat 2016 ile Aralik 2017 tarihleri arasinda hayata ge-
cirmigtir.

Proje, Romanya’da ve projeye katilan diger AB Uye ulkelerinde (Slo-
venya, Kibris, Belgika, italya, Estonya, Finlandiya ve Malta) AVRUPA
ENGELLILIK KARTI'ni glindeme getirerek, engelliligin karsilikli olarak
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taninmasi amaciyla Avrupa genelinde yenilikgi bir katkiyi temsil etmek-
tedir.

Proje, Avrupa Engelli Kartinin ¢gikarilmasi igin gereken yasal ve organi-
zasyonel dizenlemelerin temellerini atmakla beraber, kart sahiplerine
ulusal olarak kabul edilmis sosyal yardimlara erisim imkani saglamak-
tadir.

Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu, 2014-2020 Rekabetci Operasyonel
Programi araciliiyla, -Oncelik Ekseni 2- Bilgi ve iletisim Teknolojileri
Kurumu, 2019-2021 déneminde Ulusal Engelliler Kurumu tarafindan ile-
tisim ve Bilgi Toplumu Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Adalet Bakanligi
ile ortaklasa yurGtilen “Ulusal Engellilik Yonetim Sistemi (UES)” projesi-
ne ortak finansman saglamaktadir.

Projenin genel amaci, engelliler (yetiskinler ve ¢gocuklar) hakkindaki bil-
gilerin toplanmasi ve saklanmasi ile merkezi ve yerel kamu yetkililerine,
bireysel yararlanicilara ve kurumsal ortaklara bu bilgilerin sunulmasina
yonelik merkezi bir ulusal platform gelistirmek ve uygulamaktir. Projenin
toplam degeri: 45.042.464 ley tutarindadir, bunun 7.053.161,04 leyi dev-
let butcesinden ve 37.989.302,96 leyi ise geri 6demesiz dis fonlardan
karsilanmaktadir.

"Engellilerin isglcl piyasasina katilimini kolaylastirmak” isimli proje,
2014-2020 insan Kaynaklari Operasyonel Programi kapsaminda Once-
lik Ekseni 3 - Herkes icin Is, 3.1. sayilh Ozel Amag¢ - Uzun siireli igsizlere,
yaslilara (55-64 yas), engellilere, distk egitim dizeyine sahip kisilere
odaklanarak igsiz ve aktif olmayanlarin istihdaminin artiriimasi hedefi
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dogrultusunda ortaklasa finanse edilen bir projedir. Bu proje, Ulusal Is-
tihdam Ajansi ile Evlat Edinme, Cocuk ve Engelli Haklari Ulusal Otoritesi
tarafindan ortaklasa yuratulmektedir. Projenin slresi 36 aydir ve 2019-
2022 yillari arasinda devam edecektir. Projenin genel hedefi, engellilere
yonelik istihdam olanaklarini artirmak ve serbest isglicll piyasasinda is-
tihdam edilen engellilerin payini yukseltmek amaciyla, engellilerin fizik-
sel, bilgi ve iletisim ortamina diger vatandaslarla esit olarak erisimlerini
saglamaktir.

Proje kapsamindaki yardimci teknoloji desteklerinden yararlanabilecek
kisiler sunlardir:

1. Engellilik derecesine gore siniflandirma sertifikasi bulunan engelliligi
belgelenmis Kisiler;

2. is arayan ve halihazirda isi olmayan kisiler;

3. Ogrenciler de dahil olmak lizere galisma gagindaki kisiler (18- 65 yas).
Projenin beklenen sonuglari sunlardir:

- 7000 engelliyi istihdam konusunda bilgilendirmek ve istihdam piyasa-
sina girigle ilgili danismanlik hizmeti vermek, ilmis ve danismanlik almis
7000 engelli;

* Ne egitimde ne de istihdamda olmayan 200 engelli i¢in 200 adet uyar-
lanmis ¢alisma alani olusturmak ve yararlanicilarin yardim Urdnlerinin
satin alinmasi konusunda bilgilendirilmesine yonelik bir kampanya yap-
mak,
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* Projenin toplam bedeli 111.978.816,40 leydir ve bunun 94.549.862.89
leyi AB tarafindan finanse edilmektedir.

Kirsal kesimde, engellilerin hayatini zorlastiran bir diger gercek ise, sos-
yal hizmetlere erisimin buyUk oranda yetersiz olmasidir. DUsuk Ucret-
ler, kirsal alanlarin cazibesinin olmamasi ve sosyal hizmet uzmanlarina
erisimdeki zorluklar nedeniyle sosyal hizmetlerin devamlihdi kirsalda
sekteye ugramaktadir. Son zamanlarda hiikiimet, sosyal hizmet uzmani
acigini kapatmak amaciyla calismalar yapmaktadir. Bu kapsamda uz-
man olmayan sosyal hizmet gorevlilerini entegre ekipler olarak istidam
etmektedir. Bu sosyal hizmet goérevlilerinin faaliyetlerini ancak bir sosyal
hizmet uzmaninin gézetimi altinda yuratebilmesine izin verilmistir. Ancak
bu da bagka bazi zorluklar yaratmaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu tarafindan 2014-2020 insan Kaynaklari Operasyo-
nel Programi araciliiyla finanse edilen “Yoksulluk ve Sosyal Dislanma
ile Micadele igin Entegre Toplum Hizmetlerinin Olusturulmasi ve Uygu-
lanmasi” adli AB destekli pilot proje, Calisma ve Sosyal Adalet Bakanligi,
Saglik Bakanhigi ve Milli Egitim Bakanhgi tarafindan 2018-2022 ddne-
minde hayata gecirilen bir Ust paragrafta bahsi gegen entegre ekiplerin
toplum dizeyinde tanitimi problemine cevap vermeyi hedeflemektedir.

Projenin genel amaci: Ortalamanin Gzerinde ve asiri marjinallesmis 139
kirsal ve kiguk yerlesim biriminde pilot uygulamalar yaparak, entegre
toplum hizmetlerinin geligtiriimesi, sosyal katilimin artiriimasi ve yoksul-
lukla mucadele edilmesidir.

Hedef kitle: Sosyal (sosyal hizmet uzmanlari, sosyal hizmet goérevlileri),
saglik (kurum hemsireleri, saglik gorevlileri) ve egitim uzmanlar (okul
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danismanlari, okul gorevlileri) olmak Uzere, en az 336 kisiden olusan
entegre mudahale ekiplerinin tyelerinden olugsmaktadir.

Projenin nihai yararlanicilari: 40 ilgeyi ve 7 kalkinma bdlgesini kapsayan
139 kirsal ve klguk yerlesim birimindeki, ortalamanin izerindeki ve asiri
marjinallesmis yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki kisilerdir.

Finansman sozlesmesinin toplam degeri: 113.076.750,37 ley.

2021-2027 doénemi igin Avrupa Sosyal Fonlari, Avrupa Sosyal Haklar
Sutunu 'nu uygulamak, meslekleri desteklemek ve adil ve sosyal olarak
kapsayici bir toplum olusturmak icin kilit bir finansal arag¢ olacaktir. Ay-
rica, Uye devletlere, korona virls krizinden sonra Avrupa toplumlarinin
ve ekonomilerinin iyilesmesi icin ¢ok ihtiyaci duyulan kaynaklari sagla-
yacakitir.

Ulusal Engelliler Kurumu, 2021-2027 yillari mali ¢gercevesine gore, Avru-
pa fonlarinin uygulanmasina iliskin yasal paketin hazirlamasi ile 2019-
2021 déneminde 2014-2020 Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse
edilen bir proje olan “BM Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesmenin uy-
gulanmasinin koordinasyonu igin mekanizmanin guglendiriimesi” proje-
sini uygulamaktadir.

Projenin amaci, Romanya’da Engellilerin Haklarina iliskin BM Sézles-
mesi’nin uygulanmasini koordine edecek mekanizmay glglendirmektir.
Projenin spesifik hedefleri ise sunlardir:

1. Engellilerin haklarina iliskin 2021-2027 Ulusal Stratejinin hazirlanma-
sl,
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2. Engellilerin haklarinin sahada uygulanmasina dair 2021-2027 strateji-
sinin uygulanmasini izlemek igin iglevsel bir mekanizmanin geligtiriimesi.

Projenin toplam tutari : 9.689.034,43 leydir, bunun 8.137.225,38 leyi AB
tarafindan finanse edilecektir.

2016-2020 Stratejisinin bir devami niteliginde olan 2021-2027 Stratejisi,
Engelli Haklari Sézlegsmesi’nin uygulanmasinin surdurtlmesi, gelistiril-
mesi ve tim temel insan hak ve ézgurliklerinin engelliler tarafindan tam
ve esit sekilde kullanilmasina yonelik cerceveyi saglamayi amaglamak-
tadir.

2021-2027 Stratejisinin genel amaci, engellilerin karar verme 6zgurlugu-
ne dayal olarak, yasamin her alanina erisilebilir ve esnek bir ortamda,
tam ve etkin bir seklide katilimlarini saglamaktir.

2021-2027 Engelli Haklari Ulusal Stratejisi, politika ve programlarin ge-
listiriimesinde engellilere danisiimasi, dinlenmesi ve karar alma surecle-
rine dahil edilmesi icin bir gerceve olusturmaktadir. Bu yeni bir ydntemdir.
Bu Stratejinin kabul edilmesiyle, 2021-2027 c¢ok yilli mali ¢cergevesine
iliskin fonlara erisim igin uygun zemin saglanmistir.

Romanya’daki Engelliler igin Sivil Toplum Ortami

Romanya’da STK sistemi 1990 yilindan sonra gelismistir. Su anda, ulu-
sal duzeyde dnemli sayida STK olmasina ragmen, fon kaynaklari ve fon
verenlerin dayattigi kosullar nedeniyle faaliyetlerinde zorluklar yasamak-
tadirlar.
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Bu nedenle sivil toplum érgutleri dizenli strdurebilecekleri faaliyetler ya-
pamamaktadir, toplumsal kalkinmanin ve yasal diizenlemelerin koordi-
natdri ve uygulayicisi rolind yerine getirememektedirler.

Asagida engellilerle ilgili belli basli STK’lar toparladik:
Romanya Ulusal Engelliler Konseyi (CNDR) (https://www.fcndr.ro/)

Avrupa Engellilik Forumu’nun (EDF) tam Uyesi olan Romanya Ulusal
Engellilik Konseyi (CNDR), engellilerin haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi alanindaki sivil toplum 6rgutlerini temsil eden kar amaci glitmeyen,
insani, apolitik semsiye kurulusudur. (federasyon)

Romanya Ulusal Engelliler Konseyi, Romanya’'nin Avrupa Birligi'ne ka-
tithminin sartlarindan birisi olarak 2004 yilinda Avrupa Komisyonu’nun
talebi Uzerine kurulmustur.

CNDR, kendi tizugl, Romanya mevzuati ve engellilik konularina iliskin
Avrupa ve uluslararasi belgelerin hikimlerine goére, insan haklari ve te-
mel 6zgurlUklerinin evrensel ilkelerine uygun olarak faaliyet géstermek-
tedir.

CNDR, Romanya’daki tim engellilerin ortak haklarini ve mesru cikarla-
rini savunmak ve desteklemekle gorevlidir.

CNDR’nin amaci, BM Sézlesmesi, insan Haklari Evrensel Bildirgesi, En-
gellilere Firsat Esitligi Standart Kurallari, Birlesmis Milletler Cocuk Hak-
lari Sozlesmesi, Madrid Bildirgesi ve engellilikle ilgili diger uluslararasi
belgeler uyarinca, Romanya’daki engelli kigilerin veya gruplarin haklari-
ni korumak ve cikarlarini desteklemektir.
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CNDR su tur faaliyetler yapmaktadir:
-sistematik bilgilendirme ve izleme,

-karsilikli gériisme ve istisare yoluyla, yasama ve mevzuat olusturma
sureclerine katiimak.

* kamu politikalarini etkilemek igin stratejik kampanyalar yurutmek.
CNDR'nin ilkeleri sunlardir:

 Engellilerin insan onuruna ve bagimsizligina saygt;

-Engellilere yonelik negatif ayrimcilikla micadele ve engellilerin sosyal
dahil edilmesine yénelik pozitif ayrimciligin desteklenmesi

» Engellilerin esit hak, yukimluluk ve firsatlarla toplumsal hayata tam
katilimlarini garantiye almak

* Engellilerin toplumsal hayata dahil edildigi bir toplumu tesvik etmek

* Engelli hareketinin gorus ve cesitliligine saygili olarak faaliyetleri yu-
ratmek.

CNDR’nin hedefleri ve faaliyetleri:

-Engellilige yonelik mevcut politikalari, uygulamalari ve davraniglari de-
gistirmek amaciyla toplumu duyarli hale getirmek ve bilinglendirmek,

-Engellileri, sosyal politikalarin ana éznesi, kendi entegrasyonlarinin be-
lirleyicisi ve kendisini dogrudan ilgilendiren karar alma sureclerinin aktif
katilimcisi olmaya tesvik etmek

- Engellilerin, tlkenin tim vatandaslari ile esit hak, yikumlulik ve firsat-
larla, Romanya toplumuna tam olarak entegre edilmesini saglamak ve
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Avrupa normlarina uygun sivil, ekonomik ve sosyal mevzuatin Roman-
ya’da kabul edilmesi i¢in hareket etmek

-Engellilik alanindaki mevzuat, strateji ve uygulamalarinin izlenmesinde
gorev almak.

-Toplumun herkes tarafindan erigilebilir evrensel bir topluma dénusturil-
mesi igin ¢gaba harcamak. (fiziksel egitim ortamlari, is olanaklari, ulasim
ve yeni teknolojiler, bilgi, kultir ve eglence, spor, sosyal ve saglk vb
hizmetler ).

-Kamu kurumlari, 6zel sektor, ulusal ve uluslararasi tim kurumlarla ortak
ilgi alanlarina yonelik is birligi yapmak.

CNDR, Romanya Ulusal Engelliler Konseyi, Engelli, Cocuk ve Evlat
Edinme Haklari Ulusal Otoritesi blinyesinde engelli, cocuk ve evlat edin-
me haklarinin korunmasinda Koordinasyon Konseyi'nin daimi Gyesidir.
Federasyonun 9 tam Uyesi ve 17 gézlemci Uyesi bulunmaktadir. Bunlar:

1- Romanya Korler Dernegi — ANR http://www.anvr.ro

2- Romanya Kas Distrofileri Dernegdi — ADMR, http://mdaromania.ro/
3- Romanya Ulusal Sagirlar Dernedi — ANSR, http://www.ansr.org.ro
4- Romanya Savas Korleri Dernegi — AIRN

5- RENINCO Dernegi - Ozel Egitim ihtiyaci Olan Cocuk ve Genglerin
Topluma Entegrasyonu icin Ulusal Bilgi ve is birligi Agi - http://www.re-
ninco.ro

6- Romanya Néromotor Engelliler Dernegi — AHNR
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7- Romanya Otizmli Cocuklar ve Yetiskinler Dernegi- ANCAAR www.au-
tismancaar.ro

8- Ayaga Kalk ve Yuru! Dernegi

9- Romanya Bedensel Engelli Cocuklari Destekleme Dernegi
ONPHR Federasyonu - Romanya’daki Ulusal Engelliler Orgiitii -
https://onphr.ro/

ONPHR’nin amaci Romanya’daki engellilerin toplumsal yagsamin her du-
zeyinde (sosyal, mesleki, egitsel, kultirel, spor vb. ) bulunmalarina ve
uyum saglamalarina yoénelik firsatlar yaratmaktir. Bu sekilde engellilerin
kaderini degistirmeyi, herkes igin bagimsiz yagam kavramini ve engel-
lilerin sosyal hayata sinirsiz katilimlarini tesvik etmeyi hedeflemektedir.

ONPHR Federasyonu’nun roll, engellilerin gikarlarini ulusal diizeyde
etkileyebilecek tiUm kararlarda engellileri temsil etmek ve haklarini sa-
vunmakiir.

Romanya’nin 2007 yilinda Avrupa Birligi'ne katiliminin ardindan AB’nin
aldigi kararlar ve kabul ettigi kanunlar, mevzuat ve kararlar Romanya’da-
ki engellilerin gunlik yasamlarini dogrudan ve tartismasiz bir sekilde et-
kilemistir. Bu asamada, ONPHR'yi ulusal ve uluslararasi toplumla kendi
dizeylerinde tek bir agizdan iletisim kuracak kadar guglu, genisletilmis
ve birlestirilmis bir federasyon haline getirmek i¢in ¢aba sarfedilmistir.

Romanya’daki Ulusal Engelliler Federasyonu (ONPHR), insan haklarini
savunan, hiukimet digi, insani, apolitik, kdr amaci gitmeyen bir kuru-
lustur. ONPHR’nin Gyeleri; Engellilerin erisimi, entegrasyonu ve sosyal
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hayata katihminin diger bireylerle esit diizeye getirilebilmesine yonelik
programlar gelistiren, engelli ve engelli STK’larindan olusmaktadir.

Su anda, ONPHR Federasyonu 33 Uye kurulusa sahiptir, 75’in lzerinde
dernek ve vakfi bir araya getirmektedir ve 150.000’den fazla engellinin
cikarlarini temsil etmektedir.

Motivasyon Romanya Vakfi
(http://www.motivation.ro/?&language=en)

1995 yilinda engelli gocuklara ve yetiskinlere destek vermek icin kurul-
mus, kar amaci gutmeyen bir Rumen sivil toplum kurulusudur. 2008 yi-
linda Shaw Trust UK’in ortagi haline gelmistir. 2004 yilindan bu yana
tekerlekli sandalye tenisi programi araciligiyla Uluslararasi Tenis Fede-
rasyonu’na bagldir ve ANCOR Federasyonu ve Workability Europe’un
Uyesidir. Hizmetleri, bagimsiz yasam becerileri egitiminden yasit olduk-
lar1 tekerlekli sandalye egitmenlerine ve engelliler igin uyarlanabilir mo-
torlu tibbi rehabilitasyon ekipmanlarina kadar engelli cocuklarin ve yetis-
kinlerin ¢cok cesitli ihtiyaclarini kapsamaktadir. Motivasyon Romanya’nin
hedefi istihdam arabuluculugu, guinlik bakim veya bos zaman etkinlikleri
veya uyarlanmig sportif-kulturel etkinlikler ile sosyal, egitsel ve mesleki
entegrasyonu saglamaktir.

Lamont Spor Kullbu
(https://www.lamont.ro )

2000 yilinda kurulmus, kar amaci gitmeyen bir Romen sivil toplum kuru-
lugudur. Beceri duzeyi ne olursa olsun, gengleri (12 yas ve Uzeri), fiziksel
ve gorsel engelli yetiskinleri paralimpik spora dahil etmek icin gelistiril-
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mis programlar sunmaktadir. Yiksek performansa ulasma yetenegine
sahip olanlarin ya da performanslarini en Ust duzeye ¢ikarmak isteyen
sporcularin, bireysel gereksinimlerine uygun egitim ve destek hizmetleri
vermektedir.

Su anda 55 Uyesi ile Romanya’nin en blylk paralimpik spor kultbudur.
Kullp blnyesindeki paralimpik sporlar sunlardir:

Gorme engelliler igin: atletizm, golbol, judo, yizme,

Motor engelliler icin: Alp tipi kayak, okguluk, snowboard, ylzme, masa
tenisi, tekerlekli sandalye basketbolu, tekerlekli sandalye tenisi.

Kuliibiin Gyelerinin %50’sinden fazlasinin 25 yasin altindadir. Uyeleri-
nin ¢ogu, Avrupa, Dinya ve Paralimpik Oyunlarina katiimis olup, ulus-
lararasi acik turnuvalarda rekabet etmislerdir. U¢ Lamont Spor Kuliibii
Uyesi 2012’de Londra Paralimpik Oyunlarina katilmaya hak kazanmistir.
2016’da Rio de Janeiro Paralimpik Oyunlar’/na Romanya’dan katilan 12
spor takiminin altisi Lamont Spor Kulubl Gyesiydi.
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SONUC

Ulusal ve uluslararasi diizeyde tesvik edilen firsat esitligi politikalari; du-
rumlari ne olursa olsun negatif, ayrimci, damgalayici ¢agrisimlarin or-
tadan kaldiriimasinin yani sira, her birey igin firsat esitligini artirmayi
amaclamaktadir.

Sosyal modele gore, engellilik kisisel dlizeyde dedgil, bireyin sosyal ¢ev-
re ile etkilesiminde aranmalidir. Engellilik, toplumun bakis agisi ile ilgili
sorunlarin olmasindan kaynaklanmaktadir. Sosyal model, dislanmayi
yaratan ve suUrdUren kurum, kural ve tutumlardaki degisikliklere odak-
lanmaktadir.

Romanya’daki engellilerle ilgili mevzuatin, Avrupa mevzuatina ve kabul
edilen uluslararasi s6zlesmelere uyumlu hale getirilmesi, engelli hakla-
rinin iyilestiriimesinde ve topluma tam katilimlarini tesvik etmede dnemli
bir adimdir. Ancak ulusal yasa, yonetmelik ve planlarin uygulanma sekli
ve derecesi insan faktérine baghdir. Toplumsal bakis agisinin degisme-
si uzun sure gerektirmektedir ve bu degisimde zorluklarla karsilagiimak-
tadir. Oyle goriniyor ki, Romanya Devrimi’nden bu yana gegen 30 yillik
stirede, toplumun engellilere yonelik bakis agisi hala yeterince degisti-
rilememistir.

Her ne kadar ayrimci olmayan ve firsat esitligi iceren, ulusal ve ulusla-
rarasi duzeyde tegvik edilen politikalar olsa da bunlarin sosyal dizeyde
uygulanmasi hala tam olarak saglanamamaktadir.

Engellilere yonelik genel olarak olumsuz olan kaliplasmis yargilar, en-
gellilere ydnelik olarak yapilmis olan mevzuatin uygulanmasinda gecik-
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melerin ve eksikliklerin gérilmesine neden olmaktadir. Bu durum asagi-
daki istatistiklerde gorulebilir:

Eurostat tarafindan Romanya’da 10 yil boyunca (2009-2018) yurGtilen
bir galismada, 2009'da %9,54 olan engelli 6deneklerindeki sosyal koru-
ma yardim tutarlarinin, 2018’de ani bir distsle %6,34’e geriledigini go-
rdyoruz. Ayni zamanda, Romanya’nin bu uygulamasi, Avrupa Birligi i¢in-
deki konumunu 7.siradan 19.siraya kadar gerilemesine sebep olmustur.
Kamu maliyetinin bu sosyal koruma alanina gosterdigi ilgiyi azaltma egi-
liminde oldugu asikardir.

Bunlara ek olarak, distk maaslar, kirsal alanlarin cazibesinin bulunma-
masl! ve kirsal kesimde sosyal hizmet uzmanlarina erigsimin zorluklari
sosyal hizmetlerin sunulmasini engellemektedir.

Engelliler icin Avrupa fonlari oksijen kaynagi niteligindedir ve bu fonlar,
artik zamani gecmis bir sosyal koruma politikasini (buyuk bakim evle-
rinde engellilerin bakimi) desteklemek i¢in degil, engellilerin toplumsal
hayata erisimini saglamak amaciyla kullaniimalidir. Bu fonlarin amaci,
engellilere esit firsatlar saglamak ve engellilere yonelik negatif ayrim-
cihgi 6nlemek icin Romanya toplumuna destek vermek ve maddi katki
saglamaktir. Engellilere yénelik modasi gegmis zihniyetin degismesine
ve toplumun onlari yetenekleri, hirslari ve planlari olan insanlar olarak
gormelerine katki saglamaktadirlar.
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